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* Ahorro generado: mas de $3 mil millones en cuentas individuales de trabajadores
* Cesantia real: ¢301.730 millones acumulados en el FCL a diciembre de 2009
* Fortalecimiento del IVM: cobertura ha crecido al 64% en Gltimos 5 afios
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4 reforma socla

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ
EX PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a Ley de Proteccion al Trabajador

fue uno de los logros mas impor-
tantes del proceso de Concertacién
Nacional que convoqué alrededor de
diez grandes temas desde el dia si-
guiente a mi eleccién como Presiden-
te. Con este, buscdbamos un balance
que facilitara oportunidades de creci-
miento a los distintos segmentos de la
poblacién.

Esta Ley -—promulgada en
febrero de 2000- vino a resolver,
simultdneamente, tres graves y viejos
problemas nacionales:

e las flagrantes injusticias del sistema
de cesantia;

e la incapacidad del sistema de

Invalidez, Vejez y Muerte de proveer

en el futuro a los trabajadores con
pensiones suficientes para una vida
digna;

e y la insuficiencia del ahorro de los
trabajadores para democratizar la
propiedad empresarial.
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Cuando se promulgé, la Ley de Proteccion al Trabajador fue calificada
como “La reforma social de nuestro tiempo”. Hoy, gracias a su impacto,
se proyecta como la reforma social del siglo XXI con mejores recursos
para la jubilacion de todos los trabajadores.

No fue facil llegar a un acuerdo.
Habialegitimosintereses contrapuestos
entre grupos de trabajadores de
diferentes organizaciones, quienes
demandaban soluciones diferentes.
Los patrones deberian aumentar
sus cotizaciones y sabemos que eso
siempre genera oposicion. Algunas
instituciones  publicas  deberian
sacrificar ingresos, y claro que sus
funcionarios y usuarios lo resentian.
Las fuerzas conservadoras deberian
aceptar cambios en la operacion de los
fondos de pensiones y la participacién
de operadoras privadas. Se requeria
fortalecer los poderes de la CCSS
para cobrar las cuotas de la seguridad
social.

Por eso, fue tan importante el
acuerdo de gobierno, empresarios y
trabajadores (incluyendo solidaristas y
sindicalistas), de la Iglesia Catdlica y
de otras iglesias, de las universidades
y de muchas organizaciones de la
sociedad civil para aprobar esta ley
que fortaleci6, ademas, el régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM)
administrado por la Caja y las
pensiones no contributivas para las
personas mayores en situaciéon de
pobreza.

Derecho real

El Fondo de Capitalizacién Laboral
(FCL) que surgi6 de la transformacion
de la cesantia, quité el limite de 8
afios que tenfa por ese concepto el
trabajador y que generaba la injusticia
que después de ese plazo no aumentara
su posible compensacién.

Ademds, convirtio la cesantia en
un derecho del trabajador. Derecho
no sujeto a que el cese de la relacion
laboral fuera por despido patronal, sino
en un beneficio real sin limite de afios
laborados, y sin importar la causa de la
conclusion de esa relacién.

Ese fondo y los recursos del nuevo
sistema de pensiones obligatorias
y complementarias colocan los
ahorros en cuentas individualizadas a
nombre del trabajador, las cuales son
administradas por la operadora de
pensiones que el trabajador elija.

La experiencia nacional ya habia
vivido el cambio del sistema de
Invalidez Vejez y Muerte; inicialmente,
basado en la acumulacion de reservas,
hacia uno de reparto, con lo cual
los trabajadores habian perdido la
propiedad de sus reservas.

Pero, ahora, con los cambios



y el establecimiento de cuentas
individualizadas ~ en  operadoras
escogidas por los trabajadores, las
contribuciones del trabajador estdn
realmente seguras frente a la avidez
por recursos de los gobiernos. Claro
que esos recursos, como todos los
denominados en colones, estan
sujetos al impacto del impuesto que
significa la inflacién. Por ello, es
preciso que el trabajador se preocupe
mas intensamente de la rentabilidad
que generan sus ahorros.

Impulso al ahorro

Si vemos la relacién del ahorro
nacional con el ingreso nacional,
segin datos del Banco Central, de
1991 al afio 2000 este indicador fue
en promedio de 8,77%, mientras para
el periodo posterior a la entrada en
vigencia de la Ley (2001-2007) subié
a un 11,54% del ingreso nacional; y
llegd a un 14,2% en el Gltimo de esos
anos.

Si incluimos en el dltimo periodo
los afnos de la crisis financiera mundial
2008 y 2009, el promedio seria de
10,85%.

Esta es muestra evidente de un

DECADAS SIN
SOLUCION

Durante varias décadas se discutie-
ron sin avances reformas para resolver,

principalmente, las injusticias del sis-
tema de cesantic; la incapacidad del
sistema de Invalidez, Vejez y Muerfe de
proveer en el futuro a los frabajadores
con pensiones suficientes para una vida
digna; y la insuficiencia del ahorro de
los trabajadores para democratizar la
propiedad empresarial.

En 1968, se habia dado la iniciati-
va de Francisco Morales para crear un
Sector de Economia Laboral con la ce-
sanfia y hubo ofras propuestas para la
transformacién de la cesantia por parte
de Enrique Guier, Alfonso Carro, Alber-
to Martén y Armando Arauz.

Yo mismo habia propuesto en los
ochentas un sistma de participacién
de los trabajadores en los dividendos
de las empresas: fodas estas y ofras ini-
ciativas buscaban resolver algunos de
los problemas mencionados, y generar
ahorro y parficipacién empresarial de
los frabajadores.

incremento neto del ahorro nacional
de un 31,5 % sin tomar el efecto de la
crisis, y de un 24 % adn con los afectos
adversos del cambio financiero de los
altimos dos afios.

La LPT fortaleci6 también los
mecanismos operativos y de cobro de
IVM; asimismo, generé nuevos recursos
para las pensiones no contributivas de
asignaciones familiares.

Desdichadamente, algunos de
los nuevos recursos —como la loteria
electrénica- no se han puesto a
funcionar 10 afios después de aprobada
la Ley.

Modelo revolucionario

La LPT cambi6é radicalmente el
sistema previsional costarricense con
sus cuatro pilares:

e El Régimen Basico de IVM (o el
régimen sustitutivo).
e Las pensiones no contributivas.
e Las pensiones complementarias
voluntarias.
e Las pensiones complementarias
obligatorias.
Se cuenta ahora con un sistema que
reine las ventajas de la solidaridad




para las personas con menos recursos
en su ancianidad, con las garantias
de una pensién adecuada al nivel de
vida alcanzado al tiempo de retiro y
la seguridad de la proteccién de los
recursos capitalizados en la cuenta
personal del trabajador.

Conforme el régimen de reparto de
IVM vea decrecer el beneficio otorgado
en proporcién al salario, aumentard en
maés el ingreso por las pensiones del
régimen complementario obligatorio.

La Ley de Proteccién al Trabajador
ha sido, en verdad, de enorme
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|as cuentas individualizadas

en OPC ibremente escogidas

por los {rabajadores garantizan
que las contribuciones del trabajador

estdn sequras frente ala avidez

por recursos de los gobiemos.

’
beneficio para los trabajadores de

Costa Rica. Y atin mayores ventajas
traera en el futuro.

Es una reforma de gran calado
que mejor6é las relaciones obrero-
patronales, trajo justicia y equidad al
anteriormente regresivo sistema de
pensiones, anticip6 evoluciones de la
solidaridad costarricense y financia
nuestro desarrollo econémico.

Es un ejemplo iluminador de
la capacidad previsora que ha
caracterizado a nuestra evolucién
nacional. @

SANO CRECIMIENTO

\

Como se puede observar en el siguiente cuadro, los

Es fundamental observar como, también, ha habido

fondos de pensiones (en particular, los complementa-
rios) han tenido un crecimiento muy positivo.

A principios del 2001, el Régimen Obligaforio de
Pensiones Complementarias y el FCL representaban solo
el 4,7% de los activos del régimen de IVM, con 58 afios
de existir. No obstante, en setiembre del 2009 los activos
administrados por las OPC eran superiores a los del IVM.

un aumento del ahorro nacional de un 6,4% del PIB,
factor que es muy considerable.

Esto se ha dado sin que disminuya el aporte de los
sistemas colectivos, pues mas bien los activos adminis-
trados por VM aumentaron en 0,3% del PIB y el sistema
de Capitalizacion Colectiva del Magisterio Nacional
significa un 2,6% adicional de ahorro

Fuente: Supen, 2009. ,
Notas: 1. Cifras en millones de dolares. 2. Fondos en colones s
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