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Prologo

El ano 48, ¢signific6 o no una revolucion en la historia
costarricense?
Esta pregunta no ha tenido todavia una respuesta de aceptacion
unanime. No puede encontrarse en los escritos de la historia conti-
nuada y mas o menos sistematica, porque, en verdad, tal respuesta
no existe.

Nuestros historiadores clasicos, convertidos de hecho en los
autores de los libros de texto que han servido de guia a estudiantes
de la ensenanza primaria y media, se han caracterizado por frenar
sus relatos y sus interpretaciones al tratar los hechos posteriores al
siglo XIX o, lo mas, a los comienzos del siglo actual. Aparentemente,
siempre hubo algin tipo de temor para referirse a los tiempos mas
recientes, tal vez para obviar la inevitable subjetividad a que conduce
la interpretacion del acontecer contemporaneo.

Y es asi como el siglo XX s6lo ha sido enfocado parcialmente, no
sb6lo por los historiadores, sino por ensayistas interesados en mo-
mentos precisos de nuestra historia. Pareciera que el relato completo
y sistematico termina en 1889, el ano que se considera como el
arranque de nuestra democracia continuada, y un poco sobre el co-
mienzo de la presente centuria. A partir de ahi, casi todo se ha re-
ducido, por una parte, a lo que significaron don Cleto (Gonzalez Vi-
quez) y don Ricardo (Jiménez) y, por otra, a don Alfredo Gonzalez
Flores, su época y lo que fue el gobierno de los Tinoco. Muy poco se
ha escrito acerca de lo que significo la faena pacifista e integradora de
don Julio Acosta —después de los dos anos y medio de dictadura
tinoquista—, y menos, sobre lo ocurrido durante las déca-
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das del veinte y del treinta que no esté circunscrito a las personali-
dades de don Cleto y de don Ricardo. Y es que esta época, la que
transcurrio entre las dos guerras mundiales, implica mucho mas que
lo puramente interno costarricense, dadas las influencias inter-
nacionales de pensamiento, sobre todo en lo econéomico yen lo edu-
cativo. Son veinte anos citados en forma tan somera por nuestros
historiadores, que bien puede decirse que hay un salto en la conti-
nuidad para pasar a la interpretacion ensayistica de lo que fue nues-
tra historia a partir de los anos cuarenta; en el entendido, si, de que
el 48 marca la gran division, pero de ninguna manera —en un en-
tendido mas o menos consensual—, sobre lo que ello significo.

Precisamente el autor de este libro —que no es un profesional de
la Historia, sino un pensador profundo y constantemente activo—,
interpreta la relacion entre las causas y los efectos de nuestra vida
costarricense, con base general en los mas relevantes hechos
historicos de Costa Rica a partir de nuestra independencia, y con
base especifica a partir de 1948.

Este libro, ensayo historico con el cual el autor pretende provocar
un debate con amplia participacion ciudadana, se refiere a los dos
personajes principales que, con propositos contrapuestos —y por ello
en pugna—, representan a la Costa Rica de antes del 48 y a la Costa
Rica que crearon los acontecimientos de entonces.

Su tesis consiste en proponer que el 48 fue una auténtica
revolucion, dado el cambio profundo que se produjo; sin tomar en
cuenta cual fue el numero de muertos, que es lo que algunos
discuten para calificar el hecho como revolucionario o no. Tampoco
se fundamenta, como lo hacen otros, en que la palabra revolucion
implica por si misma un juicio positivo de valor. En otras palabras: el
autor parte de que revolucion solo significa cambio profundo en la
organizacion de una sociedad, sin considerar como se llegd a ese
cambio y sobre la base de que un cambio profundo —
revolucionario— puede ser positivo o negativo, ya que sélo cuenta, en
lo que a juicio de valor se refiere, lo que ese cambio significo, o
significa, para la sociedad.
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El primero de esos personajes, el que caracteriza la historia hasta
el 48, es la accion previsora de los costarricenses para la convivencia
dentro de la Libertad y el Derecho; convivencia necesaria para
construir una paz creativa, una solidaridad social eficiente y, con
ello, la justicia y el progreso firmes y continuados.

El segundo de los personajes, el del enfrentamiento y la pugna, es
la accion estatista interventora que sustituye la libertad de las
personas por el dirigismo de los gobernantes, supliendo la iniciativa
individual con la imposicion del gobierno.

La accion previsora es para el autor, la que construy6é un Estado
de Derecho y nuestra democracia —la mas vieja y estable de la
América hispana— y la que cre6 obras tan concretas como la edu-
cacion para todos, la seguridad social y la legislacion laboral; todo
ello, como prevision para enfrentar adecuadamente los requeri-
mientos y los problemas que se presentarian.

La accion estatista interventora, producto de la fuerza revolu-
cionaria del 48, fue la sustitutiva de la prevision y la creadora de la
serie de problemas que caracterizan lo que el autor llama la sociedad
intervenida, que condujo a una Presidencia Imperial y que origino la
crisis que poco a poco se fue generando y creciendo. Su accion fue
producto, no de un orden espontaneo, sino de una orden
revolucionaria inspirada en ideas y doctrinas que, internacional-
mente, surgieron durante el periodo comprendido entre las dos
guerras mundiales y que se pusieron en boga después de la segunda
guerra. Ideas y doctrinas originadas, no en la racionalidad cientifica
y la prevision sabia, sino en la desesperacion de situaciones
anormales y conflictivas.

Este libro sintetiza y enfrenta esas dos épocas dentro de su con-
tenido ideologico y sus consecuencias en lo que se refiere a todos los
valores. En ese sentido, parece ser el primero que se aboca a tan ne-
cesaria e importante faena. El resultado es una deduccion de espe-
cial interés que el autor relata, analiza y toma como base para hacer
un planteamiento. En términos meédicos, el resultado es un diag-
nostico para el cual propone un tratamiento.
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Realmente, el presente libro, es una tesis politica, en el mas
amplio y objetivo sentido de la palabra. Por ello, es probable que mu-
chos lo consideren polémico y, jojala asi sucedal, que origine... po-
lémica, de la que tan escasos estamos. Tan buen suceso, es el fruto
merecido por el esfuerzo de investigacion y de reflexion que lo creo.

Cecilia Valverde Barrenechea
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Introduccion

Propoésito.— Juicios de valor o premisas.— Limitaciones
de hecho.— Espontaneidad y grandes hombres.—
Politicos y gobernantes.— Conciencia, imaginacion y
progreso.— Revaluacion de nuestro contrato social.

Proposito

Sobre los siguientes interrogantes, estan basados los temas que
ofrezco al lector de este libro: ¢De donde venimos los costarricenses?
¢Qué camino hemos recorrido? ¢En qué hemos cambiado? ¢Qué
opciones tenemos ante el futuro?

Hace varios anos, comencé a desarrollar una hipotesis sobre el
particular desenvolvimiento historico de nuestra sociedad dentro del
contexto centroamericano. Segin esta hipoétesis, a los costarricenses
nos caracteriza y diferencia algo que ha sido, por una parte, la
capacidad de prever aquellas situaciones conflictivas que el desarrollo
nos podia deparar; y, por otra, la actitud de buscar soluciones
institucionales que, sin perder el principio de libertad en la sociedad,
nos permitan enfrentar tales situaciones.

Esas caracteristicas fueron, en gran parte, el resultado de una
serie de condiciones geograficas e historicas anteriores a la
constitucion de nuestra republica, asi como de nuestro subdesa-
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rrollo relativo que permitio a los antepasados ver los problemas
potenciales del desarrollo, al aplicar ideas elaboradas y ya practicadas
en Europa y en Estados Unidos de América.

Nuestro sistema de derecho, su desarrollo constitucional, el
sistema educativo, la democracia, las garantias sociales, la atencion a
la salud, son las instituciones que muestran ese proceso. Por lo
menos que lo mostraron, en forma clara, hasta mediados de este siglo.

Y es que la lucha armada de 1948, constituyéo una verdadera
revolucion, en el sentido de que quebro este proceso tradicional. El
grado de desarrollo adquirido, el avance en el uso de las técnicas
economicas y la pretension de poder disefiar y construir con ellas una
"segunda republica", cambiaron el rumbo de nuestra historia.

La primera parte de esta obra senala, mediante el analisis de la
evolucion histérica de algunas instituciones, el desarrollo de la
sociedad previsora que forjaron nuestros antepasados. La segunda
parte, muestra los mecanismos, objetivos y resultados de esa
revolucion que transformo la manera del actuar publico, creando la
sociedad intervenida mediante el soberbio propoésito de direccion
central en manos de unos pocos politicos sabios. Pero la crisis de la
presente década, terminoé con ese arrogante afan, gestado hace
cuarenta anos.

Del estudio de la labor previsora y del analisis de la etapa
constructivista, debemos sacar ensenanzas. La crisis actual nos obliga
a escoger: ¢Debemos continuar por esta ruta de muy activa
intervencion estatal centralizadora del poder decisorio, o debemos
introducir rectificaciones que nos vuelvan a poner en el camino de la
prevision? En este caso, ¢como ordenar —o mas bien— como rectificar
lo que nos ha conducido a la crisis politica, econémica, social, cultural
y moral? Si estudiamos la labor previsora de nuestros antepasados y
analizamos aquella fructifera etapa, obtendremos oOptimas
ensenanzas.

La tercera parte de esta obra pretende senalar algunos cambios
institucionales, para retomar la ruta de una sociedad previ-
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sora; pero con la madurez y las protecciones que, para su
preservacion, demanda la experiencia historica de las ultimas cuatro
décadas.

Esos son los temas que la obra, en si, tratara. Sin embargo
considero necesario exponer antes de entrar a su desarrollo, algunas
consideraciones generales que enmarcan y limitan el analisis y las
conclusiones; sin dejar también de senalar que, aun cuando este
libro aspira a tener unidad, cada una de sus tres partes constituye
un conjunto bastante independiente que puede ser leida por si
misma, sin necesidad de leer las demas.

Juicios de valor o premisas

Creo necesario hacer explicitos, para su discusion, los juicios de
valor que orientan las respuestas a los interrogantes planteados.
Estos juicios de valor pueden ser aceptados, o no. Su aceptacion
puede provenir de una vision teologica, de un anclaje de los valores
en Dios; o puede originarse en la introspeccion y el estudio de las
caracteristicas del hombre, al escudrinar su  esencia.
Alternativamente, estos valores pueden concebirse como el sobrevivir
de las creencias que han demostrado ser utiles en el desarrollo de las
sociedades, o bien, podemos fundarlos en una ética natural. Por otra
parte, podemos concebir esos valores como inmutables, pero sujetos
a un conocimiento historico-geografico variable; o tomarlos como
concepciones totalmente variables, sometidas a una determinante
dimension espacio-temporal. No trataré aqui de elaborar esos asuntos
a fondo; a varios de ellos, ya me he referido en otras obras.! Lo que
considero importante es que, desde cualquiera de esas vertientes, se
puede llegar a los valores que dan marco normativo a la presente
obra.

Sobre la bondad y conveniencia de estos valores, se puede
argumentar a favor, o en contra; pero, en ultima instancia, su
aceptacion es un acto de fe, de fe en Dios, en el hombre, en la
historia, en la moral. Si se expresan como resultado de un silogismo,
la conclusion dependera de que se acepten las premisas. Su
aceptacion no es un acto de razon, sino de voluntad; lo cual no
impide que los hombres dediquemos usualmente una gran cantidad
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de esfuerzos a la conversion de los semejantes, segin sean nuestros
valores. A lo largo de este libro, senalaré con frecuencia, ventajas y
argumentos para estos valores que considero basicos en nuestra
cultura, fusion hispanoamericana-greco-romana-judeocristiana.
Ahora, los expreso como profesion de fe.

El hombre es un fin en si mismo. El se hace su vida, y en eso
consiste su dignidad. Para ello, le es imprescindible la libertad.? El
hombre vive en sociedad; y su libertad en sociedad, es libertad en la
ley. La ley configura el orden social que permite a cada persona
definir, perseguir y obtener sus propios fines, respetando la libertad
de los demas. Para esto, es necesario monopolizar el ejercicio de la
coaccion en el Estado, lo que a su vez obliga a limitar el ejercicio de
su accion.

La libertad implica responsabilidad. S6lo puede ser libre quien es
responsable; y quien es libre, es responsable de sus actos y de sus
consecuencias.

La vida del hombre en sociedad, lo hace deudor de la cultura y la
historia. Su deuda para con los demas, lo obliga a la fraternidad que,
en la cultura cristiana, se transforma en deber personal de amor al
projimo.

La expresion social de la fraternidad, es la solidaridad, la opcion
por los pobres; la preocupacion permanente, consciente, sistematica
y coherente, tanto en el plano personal como institucional, por los
marginados.

A los juicios de valor, sobre dignidad, libertad, fraternidad y
solidaridad, agrego uno final: sobre igualdad. Si todos somos dignos,
si todos somos vida humana, si requerimos todos de libertad para
optar por lo que queremos ser, entonces todos somos esencialmente
iguales. La igualdad consiste en tener, todos, el mismo derecho a la
libertad para darnos la personalidad concreta. Asi, todos somos
iguales en tanto todos somos personas; pero no lo somos, en tanto
nos damos una personalidad concreta: la propia.3
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Limitaciones de hecho

Ademas de por una vision valorativa, por el acto de fe en los
valores que acabo de exponer, el marco de este trabajo esta también
constituido por una vision factica, por una apreciacion de los hechos
principales en los que se desenvuelve la historia de la sociedad. Sobre
los valores, cabe aceptarlos o no; ya que distintos valores nos llevan a
diversas conclusiones sobre el orden social preferido. En cambio,
sobre los hechos, la posicion es distinta. Aqui si es licito hablar de
errores: los hechos se dan, o no se dan; son asi, o son diferentes. Los
hechos, al referirse a la realidad, son, al menos en potencia,
refutables por ella misma.

Un primer hecho patente es la escasez.' Los medios, aunque sean
multiples, son limitados; en cambio las necesidades, son ilimitadas.
El tiempo es limitado en nuestras vidas; los medios materiales son
finitos, y también los recursos personales. La escasez nos obliga a
escoger: Jcomo usar el tiempo?, ¢como utilizar los recursos
materiales?, scomo emplear nuestras fuerzas y conocimientos? La
ignorancia y el vivir en el tiempo, son las causas principales de la
escasez.

El hombre crea en medio de su ignorancia —ignorancia sobre las
reglas fisicas y sociales que vislumbramos mediante la ciencia;
ignorancia con respecto al futuro y al cambio; ignorancia de los
hechos concretos, vitales para el resultado de nuestras acciones—. La
ignorancia crea incertidumbre. De ahi que la accion libre nos hace
responsables incluso de resultados inciertos. A cada accion, no
corresponde un resultado Gnico; sino que éste depende del estado de
la naturaleza en que se dé; es decir, de las acciones naturales y de los
otros hombres que acompanan nuestra propia accion. Todo lo
anterior provoca que el conocimiento sea fragmentario y que, ademas,
se encuentre disperso entre todos los hombres. También es
fragmentario el conocimiento, porque obtenerlo no es gratuito.
Existen costos de informacion que obligan a tomar una decision sobre
cuantos recursos destinar a obtener conocimiento, y existe una
limitacion del tiempo que a ese fin se puede asignar.

Pero, ademas, buena parte de nuestro conocimiento es
inarticulable,® porque corresponde a lo que result6 de ciertas accio-
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nes sin que podamos explicar a otros como o por qué se produce ese
resultados

Todo lo anterior hace imposible la centralizacion del conocimiento.
La evolucion social es, sobre todo, creacion espontanea; o sea, no
disennada. Es, en términos de Adam Ferguson, resultado de la accién
humana, pero no ejecucién de ningun disefnio humano’. El lenguaje, las
costumbres, la ley, el mercado, no son creacion consciente de
ninguna persona ni de ninguin grupo. Son el resultado del tanteo y el
error, de la invencion y la copia; de la sobrevivencia de las
instituciones que mostraron en la practica ser beneficiosas para los
grupos sociales que las adoptaron.8

Espontaneidad y grandes hombres

Creacion espontanea, no significa creacion impersonal. Al
contrario, son hombres y mujeres de carne y hueso quienes innovan,
quienes prueban formas nuevas de hacer las cosas y quienes
descubren cosas nuevas que hacer. No todos contribuimos de manera
igual al proceso evolutivo. Algunos por capacidad, por circunstancias
especiales, o por suerte, aportan mayores cambios que prueban ser
eficientes y que son copiados por el resto. Los grupos que, en una
misma comunidad, adoptan instituciones mas beneficiosas,
sobreviven con mayor fuerza; y sus resultados favorables promueven
la imitacion de sus costumbres, porque la evoluciéon social no es sélo
innovacion; es también imitacion.

En este proceso de imitacion, todos, pero no como categorias
mentales abstractas, sino como realidades individuales de vida
humana, participamos en el proceso espontaneo de evolucion social.
También el que fracasa en un intento de innovacion contribuye al
progreso, porque senala caminos sin salida que otros evitan recorrer.

En una sociedad libre, la libertad no es s6lo una medida del
desarrollo, sino también una condicion para lograrlo. Como requisito
para el progreso, la libertad se hace presente en dos campos
principales: el de la creacion o invencion, y el de la accion o
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imitacion. En el primer campo, surgen las nuevas ideas, sean éstas
en forma de conocimiento cientifico o de conocimiento no reflexivo; y
en el segundo, las nuevas formas de conducta que prueban ser
mejores que las anteriores y se convierten en accion comun.

Para el avance del conocimiento cientifico, es esencial un medio de
libertad. La mayoria de los investigadores se dan cuenta de que los
progresos del conocimiento no se pueden planificar, ya que
generalmente dependen de diversas circunstancias: de la aparicion de
una intuicion genial, o de la combinacion de conceptos y aportes que
la sociedad brinda al investigador. Planificar el desarrollo del
conocimiento, nos obligaria a hacerlo con base en la informacion que
existe al momento de hacer el plan, lo cual necesariamente significa
tomar posiciones que sacrifican alternativas de experimentacion en el
futuro. El conocimiento cientifico resulta, tanto de esfuerzos
sistematicos, como de afortunados accidentes, asi como de
condiciones de desarrollo tecnolégico y de condiciones culturales
aptas para aceptar las nuevas premisas.

La libertad creativa no debe limitarse al campo del conocimiento
cientifico, ya que tan importante como éste, es el saber no expreso
que nutre muchas de las formas de accion de la comunidad. La
libertad de creacion también debe hacerse presente en este campo, a
fin de permitir innovaciones.

También la libertad de accion se hace necesaria, para que las
mejores formas de actuar, que han surgido de la creacion, se hagan
de uso comun en formas de acciéon colectiva, mediante su
generalizada imitacion. Sin ella, la libertad de creacion perderia su
sentido. Y seria erroneo suponer que, para propiciar el desarrollo del
conocimiento, la libertad puede simplemente limitarse a la esfera
intelectual. Ni siquiera el progreso del conocimiento cientifico tendria
favorables perspectivas en tales circunstancias, ya que el desarrollo
de ese saber depende, en gran parte, del flujo de ideas que proviene
de la esfera de la accion, a menudo, de la accién no racional. Esta
corriente se agotaria, si la libertad se limitara a la esfera intelectual.
Los dos aspectos de la libertad, necesarios para el progreso, son
interdependientes. La libertad creativa depende de la libertad de
accion. Mediante la libertad de
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actuar, la sociedad brinda a sus miembros el instrumental necesario
para adelantar en su conocimiento; asimismo les ofrece el objeto de
ese mismo conocimiento, o sea, los modos de actuar sobre los que ha
de recaer la investigacion, a fin de mejorarlos. En otras palabras: se
podria decir que, asi como la libertad de actuar esta condicionada por
la libertad de crear (s6lo que se puedan dar cosas nuevas es posible
imitarlas), la libertad de crear se halla limitada por la de actuar.

Repito: para identificar el desarrollo de la civilizacion con el
progreso del conocimiento, no se debe circunscribir, éste, tan solo al
conocimiento explicito y consciente de los individuos; y menos aun
limitarlo al conocimiento cientifico. El conocimiento es algo mucho
mas amplio: es algo que incluye todas las adaptaciones humanas al
medio que nos rodea y al que han sido incorporadas las experiencias
pasadas. En este sentido, ni todo el conocimiento es parte de nuestro
intelecto, ni nuestro intelecto es todo nuestro conocimiento. El
conjunto de las costumbres, practicas, actitudes emocionales,
instrumentos e instituciones, son, en dicho sentido, adaptaciones a
experiencias pasadas que se han desarrollado por eliminaciones
selectivas de las conductas menos convenientes. Todo lo cual
constituye, con mucho, la base indispensable del buen éxito en la
accion, de la misma forma que lo es nuestro conocimiento consciente.
No todos los factores no racionales que respaldan nuestra accion,
conducen siempre al buen éxito. Algunos de ellos pueden conservarse
largo tiempo sobreviviendo a su utilidad; incluso cuando han llegado
a ser un obstaculo mas que una ayuda. Sin embargo, no podemos
actuar sin ellos; es mas, el intelecto se apoya en su constante uso.?

El hombre, en su continuo ajetreo, no sabe por qué utiliza de esta
o aquella manera los instrumentos a su disposicion. Ni siquiera
entrevé hasta qué grado sus acciones dependen de la forma
determinada que tomen. Usualmente, el éxito de sus esfuerzos es
dictado por la imitacion de habitos sociales que ni siquiera conoce
formalmente.

La interpretacion de la historia de Costa Rica, como creacion de
instituciones previsoras para atender posibles situaciones
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conflictivas futuras —que es lo que me propongo plantear en la
primera parte de esta obra—, no debe entenderse como el resultado
unico de la accion de nuestros patricios. Para explicarnos la
evolucion de esas instituciones, asi como para penetrar en el
sentimiento de la opinion publica de las épocas pretéritas en que se
plasmaron, recurro con frecuencia en el texto a los pensamientos de
nuestros grandes hombres del pasado, como portavoces de esa
opinion generalizada que se iba creando y modificando. Pero de
ninguna manera debera, este recurso, opacar la verdadera evolucion
social que se iba plasmando en la adopcion generalizada de
instituciones beneficiosas para la sociedad, porque permitieron que
se diera ese bien comun que "abarca el conjunto de aquellas
condiciones de la vida social en las cuales los hombres, las familias y
las asociaciones puedan lograr con mayor plenitud y facilidad su
propia perfeccion."10

Los actores de la historia costarricense, no son solamente Don
Florencio del Castillo, el Dr. Castro Madriz, Don Mauro Fernandez, el
Obispo Thiel, Don Cleto, Don Ricardo, el Dr. Calderéon Guardia,
Monsenor Sanabria. Los actores, son todos los costarricenses en su
doble actuacion innovadora (sea por creacion original o por
adaptacion de ideas y costumbres extranjeras) y de imitacion de esas
innovaciones. Los cambios no se habrian producido sin una opiniéon
publica que los aceptara.l! Ademas, en buena parte, las instituciones
previsoras que se crearon aqui, tuvieron inspiracion en las
instituciones que entonces se habian destacado como exitosas en
otros paises, lo que ubica nuestro desarrollo en un contexto: en un
contexto mundial. Tampoco se debe interpretar esta aclaracion,
necesaria para el buen entendimiento de la tesis historica que
planteo, como una disminucion de la importancia que han
desempenado en nuestra evolucion los grandes pensadores, politicos
y gobernantes que en el pasado aportaron innovaciones. Pero,
chabrianse realizado esos aportes, o habrian sido adoptados si el
medio social no hubiese sido propicio para ello? ¢Acaso no se dan
también, en otros paises del area, aportes similares de sus grandes
hombres, sin que se hayan producido en aquellos los mismos
resultados que en Costa Rica si fructificaron?
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Politicos y gobernantes

Al pensador, al humanista, al intelectual, al politico, les
corresponde abrir opciones, senalar ideales, y explicar cambios
posibles a sus contemporaneos, para una mejor realizacion en
sociedad de las aspiraciones de sus conciudadanos. Asimismo,
convencerlos sobre los beneficios de nuevas instituciones, e indicar
modificaciones al orden en el que se desenvuelven los procesos
economicos, politicos, sociales y culturales que permitan mejores
realizaciones individuales y familiares. En fin, a ellos corresponde
interpretar los hechos sociales, para que avance la sociedad en la
ruta permanente de la busqueda de perfeccion individual y
comunitaria.

El gobernante, en cambio, esta llamado a wun mayor
conservadurismo. La introduccion de las modificaciones, debe
corresponder a movimientos de opinion publica que las respalde; su
ejecucion, debe reconciliarse con el resto del orden cultural y juridico
que no se esta cambiando." Los valores de la sociedad deben ser
respetados por los cambios, ya que el orden mismo de la sociedad
depende de la preservacion de valores que a menudo no entendemos
como producen sus resultados. Su papel consiste en moderar
inclinaciones y opiniones personales, y encarnar los movimientos
que las sociedades van desarrollando. Desde luego que la funcion del
gobernante es también educativa en cuanto que ha de senalar
posibilidades, comparar resultados y predicar el respeto a los
valores, pero no con la libertad del pensador y del politico, para
"empujar hacia el cambio". Al gobernante corresponde conciliar
cambio y tradicion. Las metas, y los medios para alcanzarlas, que el
politico senala, el gobernante debe hacerlas compatibles con los
valores de la sociedad y con las restantes instituciones y costumbres.
Cuando el gobernante deja de estar limitado por los valores de los
ciudadanos y por las restricciones de respeto a las esferas
individuales e indeterminadas de libre accion de las personas, se
convierte de servidor en soberano.

A Ronald Reagan, el politico, le correspondia convencer a sus
conciudadanos sobre la bondad de los planteamientos de una nueva
politica exterior. A Reagan, Presidente de los Estados Unidos, le
correspondid ejecutar una politica externa dentro de las normas
vigentes en su sociedad.

024
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Tal vez en ninguna obra se pueda encontrar una mas diafana
presentacion de los enormes problemas que ocasiona el gobernante,
cuando su accion no esta limitada por valores, como en la
autobiografia de Albert Speer, el arquitecto y planificador de Hitler.13

El gobernante no limitado por valores de su sociedad es,
potencialmente, capaz de todos los extremos; y especialmente
peligroso cuando se invoca la eficiencia para alcanzar un fin concreto,
irrespetando la conservacion del orden de la sociedad y olvidando que
la bondad de las normas no puede juzgarse con relacion a su
resultado en un caso concreto, sino a la generalidad de los casos.1*

Conciencia, imaginacion y progreso

En la larga evolucion del hombre, ningiin cambio ha sido mas
trascendente que el establecimiento de su conciencia." La posibilidad
de interiorizar el yo, de vernos a nosotros mismos dentro de nuestra
mente en relacion con las ideas de las cosas, nos permite ver las
cosas y su relacion con nosotros en forma distinta a como las hemos
experimentado fisica o culturalmente. Aqui nace la imaginacion." De
la imaginacion, surge la posibilidad de alterar el medio y nuestras
relaciones en forma teleoléogica, buscando fines concretos. En cuanto
a Costa Rica, la capacidad de nuestros antepasados para proyectar
posibles condiciones sociales hacia el futuro, les permitio adelantar
en la formacion de un criterio publico previsor de problemas y
creador de soluciones; un criterio amplio que permitio a los
costarricenses enfrentar luego las situaciones que se presentarian, en
forma tal, que no sufriesen mengua la libertad, la justicia y la paz
social.

Sin embargo, —y ello es algo que merece especial meditacion y
analisis— en las ultimas décadas, politicos y gobernantes,
mayoritariamente dejaron de usar su imaginacion para otear el futuro
y concretaron sus esfuerzos en tratar de determinar los resultados
inmediatos de acciones concretas. En vez de concentrar sus esfuerzos
en ir acomodando el orden social, de manera que la generalidad de
las acciones individuales obtuviesen resultados



026

26 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

compatibles con sus expectativas, se dedicaron, con una vision de
corto plazo, a regular los casos concretos en busca de resultados
inmediatos.

La complejidad legislativa y burocratica que resulto de este
proceso, solto al Estado y amarré a la persona. La marana de
regulaciones y el hecho de que los resultados de cada accion
dependan de las intervenciones cambiantes del Gobierno, han
atrofiado las iniciativas y han desviado los esfuerzos en pro de la
lucha por el progreso y la perfeccion propios, hacia la busqueda
constante del favor estatal. El afan de establecer reglas positivas de
accion para cada uno de los multiples y variables casos concretos,
hace de la legislacion intervencionista una legislacion compleja. Asi,
por ejemplo, las leyes que se requieren para dirigir la economia en
sentido distinto al mercado, no son naturales; son leyes dictadas y
sancionadas por los gobernantes. "La economia dirigida —dice
Ripert— es una economia que se coloca bajo la obediencia del
derecho positivo".1” En general, ese tipo de legislacion ha de seguirle
el paso a la vida economica que pretende regular, y sélo puede
hacerlo lenta y tardiamente porque la vida economica, cada dia, cada
hora, en cada lugar, revela un nuevo aspecto.

Los datos econdmicos son de una gran variabilidad, porque la
naturaleza presenta constantemente cambios no previsibles; porque
lo mismo sucede con la accion humana; porque la poblacion varia en
numero y composicion; porque los instrumentos de produccion
cambian en cantidad, clase y estructura; porque las técnicas de
produccion y la organizacion del trabajo estan en constante cambio;
finalmente, porque las necesidades y gustos de los individuos sufren
constantes modificaciones. Para enfrentarse a estas continuas y
agiles transformaciones, la legislacion intervencionista de la
actividad econéomica tendria que poder seguir el proceso; pero ello no
es posible por la naturaleza tan distinta, tan opuesta, entre lo uno y
lo otro.

La variacion de la ley, en este sistema, no solo afecta los contratos
y las situaciones juridicas posteriores, sino inclusive las anteriores.
No puede aceptar su conservacion, y los declara contrarios al orden
publico que ella misma crea.
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Nada tan desanimador como esta legislacion variable. El individuo
requiere de un porvenir que, en alguna forma, le asegure que puede
actuar. Precisamente el contrato es una prevision en ese sentido; pero
solo lo sera en verdad, si al menos sus bases juridicas no van a
cambiar, afectandolo. En el régimen intervencionista, esa seguridad
no existe. Por necesidad, la legislacion es, en €él, eminentemente
variable.

El resultado es un aparato juridico de complejidad extrema que
obliga a multiplicar las leyes y a realizar actos, nacidos de la
discrecion administrativa, con fuerza de ley, a causa de lo imposible
que resulta cubrir con las leyes el panorama interminable de
posibilidades de actuacion econéomica. Como consecuencia, la ley es
adaptada a las circunstancias para regular casos concretos, variables
en el tiempo y en el espacio. Es asi como la administracion esta
llamada a cooperar con la legislacion, dando autorizaciones e
impartiendo 6rdenes, al extremo de que se le llega a conceder el poder
de juzgar y hasta de crear sanciones administrativas de caracter
represivo. Entonces el sistema de Derecho se hace cada vez menos
seguro y mas fragil, y se constituye en un freno para el progreso y
para la eficiencia. "Esta complejidad —escribe Ripert— del orden
juridico es uno de los males mas evidentes del tiempo presente".!8

La tercera parte de esta obra pretende retomar la ruta de la
prevision. Es preciso utilizar nuestra imaginacion, para determinar
los cambios necesarios en el orden general que nos permitan volver a
un camino de progreso y superacion individual y comunitaria. Para
ello, son necesarias transformaciones en la organizacion del Estado y
en las normas que regulan la libertad de accion (principalmente en el
campo economico, por ser éste el mas intervenido), tanto como el
convencimiento sobre los verdaderos valores que promueven el
avance social y cultural.

Las medidas concretas que planteo, no son una utopia; se pueden
llevar a cabo. En nuestra historia, tuvieron gran vigencia los
principios que las inspiran y, hoy, con la experiencia acumulada y
con el desarrollo de las modernas tecnologias, deberiamos ser
capaces de adoptarlas con mejores resultados. Tampoco pretendo que
ellas sean perfectas. Son ideas que requieren estu-
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dio, analisis, discusién. Unicamente serian realizables, si una opcién
publica generalizada las apoyara. Sélo con un debate intenso, con
amplia participacion ciudadana, sin dogmatismos ni prejuicios,
podrian ser perfeccionadas y aceptadas. Provocar ese debate es el
afan principal de esta obra.

Revaluacion de nuestro contrato social

Podemos conceptualizar la organizacion politica, prescindiendo de
elementos de verdad historica, como el resultado de una
contratacion social cambiante, en la cual las personas se someten a
la ley, en aras de evitar los costos de sufrir el pillaje de otros, y en
aras de proteger las pertenencias contra los procedimientos propios
de una sociedad anarquica.

De esa misma figura conceptual del contrato social, forman parte
también las reglas para organizar el Estado, las reglas
fundamentales del orden juridico que regula la accion politica y
economica y, tal como lo acabo de mencionar, las normas para
determinar la cantidad y asignacion de costos de los bienes publicos.
Asimismo, son parte del contrato social las normas relativas a los
procedimientos para el cambio de todos estos acuerdos.!®

Este instrumento légico del contrato social, nos provee de una
inmediata idea para su aplicacion: la comparacion de los beneficios
de la vida en una sociedad organizada con sus costos, frente a la
sociedad anarquica. A realizar esta comparacion, estamos llamados
los costarricenses; asi como a comparar la organizacion actual frente
a otras opciones.

En nuestra sociedad, las personas, las familias, las empresas y
otras asociaciones de individuos obtienen resultados totalmente
dependientes de los deseos de la autoridad intervencionista. Los
hombres, en este contexto, vamos acostumbrandonos a jugar el
papel que se nos asigna y a recurrir a los gobernantes en procura de
soluciones para nuestros problemas. Y es asi como la propia
capacidad imaginativa se atrofia y se enajena. La repeticion de
situaciones controladas desde un Estado centralista, conservador,
autoritario, moldea los esquemas mentales y hace
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que perdamos la capacidad que nos otorga la conciencia personal
para imaginar arreglos sociales distintos.

Por ello, precisamente, el camino para salir de la crisis que nos
agobia, debe partir de un esfuerzo para aprovechar la conciencia y
liberar la imaginacion. Si emprendemos y seguimos este camino,
podremos de nuevo dar dinamismo a las fuerzas innovadoras,
creadoras y previsoras que nos permitiran a todos los costarricenses
modificar el orden social para que las acciones de hombres libres nos
conduzcan al disfrute de una paz creativa, de una solidaridad
eficiente y de una justicia social fundada en nuestros valores,
apreciada y compartida por todos.20
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Capitulo 1

El costarricense

—Persona y prototipo. —La pobreza colonial.—La ubicacién
geografica. —Individualismo, localismo, igualdad, afanes de
libertad. —Espiritu pacifico y conciliador. —Espiritu
solidario 'y  caritativo.—Empresario, = comerciante Yy
desconfiado.

Persona y prototipo

instituciones que con buen ojo previsor desarrolld nuestra

sociedad. Pero antes es preciso intentar un bosquejo del
costarricense, ya que es el mas importante actor en la historia
nacional.

EN LOS SIGUIENTES CUATRO capitulos me refiero a algunas

Interesa caracterizar al costarricense de principios del siglo XIX,
al antepasado que iba a recibir, junto con la Independencia declarada
en Guatemala, la responsabilidad de construir la Republica. Estos
costarricenses, primeros arquitectos de la nacionalidad, tuvieron una
manera muy propia de ser, la cual va a ir cambiando con el desarrollo
de las instituciones que luego seran senaladas; asi como con el
desarrollo de los aspectos culturales, economicos, politicos y sociales
de la historia.



034

34 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

Siempre, la tarea de describir las caracteristicas generales de un
pueblo a través de muchos anos, resulta imprecisa. Por supuesto que
fueron muy distintas las personas que existieron en la Costa Rica
colonial, y no un prototipo de costarricense. Por supuesto que muchas
de esas personas (¢y aun todas?), pueden haber sido muy diferentes
al prototipo. De lo que se trata es de abstraer algunas condiciones
relevantes de esas personas, de manera tal que resalten elementos
realmente caracteristicos de una sociedad, los cuales permitan
distinguirla de otras.

Para comprender la Costa Rica de hoy, se hace necesario volverse a
la Costa Rica de ayer. El propodsito no es hacer un recuento historico
del acontecer nacional; esa es tarea de los historiadores. No obstante,
para proponerse hacer un analisis del ser costarricense, es preciso
remitirse a trabajos anteriores, sobre todo historicos, que ayudan a
orientar la investigacion y brindan un valioso aporte que nos permite
ubicarnos en el contexto de la época.

En este sentido, considero fundamental tomar en cuenta los
trabajos de los investigadores y ensayistas —que se citaran—,
basicamente para referirme al contexto social, economico y cultural
del periodo colonial.!

Otro instrumento de gran utilidad, para lograr la caracterizacion
del costarricense de esa época, son las cronicas y comentarios de
extranjeros que viajaron por el pais.

La pobreza colonial

Sobre el periodo colonial, se han hecho numerosas investigaciones
que enfatizan diferentes aspectos, y es posible detectar, en ellas,
algunas constantes que lo caracterizan. La primera es la denominada
"pobreza colonial"; pobreza debida a la escasez de mano de obra y de
explotaciones mineras; asimismo a la ubicacion colonial en sélo una
porcion del territorio. Esta constante, ha sido el punto de partida de
los historiadores clasicos; sin embargo, los historiadores mas
recientes senalan que no es valido aceptarla de manera tan drastica;
al menos en cuanto a la clasi-
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ca conclusion de la igualdad de nuestros antepasados en su pobreza.

La escasez de mano de obra, se daba principalmente por el
reducido numero de habitantes de la Provincia; debido en parte a la
limitada poblacion indigena original (segun el Obispo Thiel, no
pasaba de 27.000 habitantes) 2 y, en parte, porque el aislamiento y la
falta de importantes recursos naturales no fueron atractivos para la
inmigracion de los colonizadores. A estas causas hay que agregar las
invasiones de los zambos mosquitos a las plantaciones de cacao en
Matina "[...] que no so6lo se llevaban el cacao, sino que tomaban
también a los esclavos e indios para venderlos en Jamaica y otras
colonias inglesas". 3

En cuanto a las explotaciones mineras, debemos recordar que el
objeto principal perseguido por los conquistadores espanoles, era la
busqueda de metales preciosos; meta que no se cumplié6 en Costa
Rica, debido a que no se encontraron aqui yacimientos mineros
importantes, sino hasta después de la Independencia.

La ubicacion geografica

La escasez de tierras, esta estrechamente ligada a las condiciones
geograficas y climaticas del pais; por lo que los colonizadores
espanoles se vieron obligados a concentrarse en el Valle Central, area
relativamente pequena en relacion con el resto de la provincia,
sufriendo con ello grandes limitaciones. Por otro lado, los colonos se
concentraron aiin mas en las zonas montanosas, lo cual determino
caracteristicas geograficas muy importantes para el ser costarricense.
Sobre este asunto cabe citar a Constantino Lascaris:

"La topografia de pais montafioso con valles pequefios al interior de la
cordillera y laderas escalonadas hasta el mar exterior, propicia el aislamiento.
Ademas, el pais sélo ofrece dos estaciones: seca y himeda. Los montafieses de pais
lluvioso se aislan, apegados a su rincon, formando clanes insolidarios. En el Gltimo
tercio del siglo XVIII, las autoridades obligaran por la fuerza a concentrarse en
nucleos urbanos. Aun asi, Cos-
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ta Rica se gesta como un pais agrario, localista, integrado por familias
coexistentes".4

Puede afirmarse que, en estas condiciones objetivas del periodo
colonial, a las que se enfrentan los espanoles al llegar a nuestras
tierras, arraigan las caracteristicas fundamentales del ser
costarricense. La influencia geografica se manifiesta también en la
distribucion de tierras. La propiedad de la tierra, en la época
colonial, fue predominantemente colectiva. Las tierras de los
indigenas usualmente no estaban a titulo personal, sino colectivo; y
eran dedicadas al cultivo de productos de consumo basico. Por lo
tanto, la agricultura fue de subsistencia.

No obstante, diversos factores influyeron para que los indigenas
fracasaran en su papel de propietarios territoriales. En primera
instancia, hay que tomar en cuenta la situacion en que ellos se
encontraron a raiz de la conquista y la colonizacion. Es claro que los
intereses economicos fueron esenciales en los fines del
descubrimiento; y que tales intereses eran rentables, en el tanto que
los territorios conquistados fueran explotados. Por consiguiente, es
posible considerar los procesos de conquista y colonizaciéon como la
causa fundamental de los obstaculos que debieron enfrentar los
aborigenes, comprendidos los que se opusieron al desarrollo de la
propiedad territorial. En realidad, aunque los espanoles
"organizaron" legalmente la distribucion de tierras para los
indigenas, a fin de que pudieran obtener propiedades a titulo
personal o colectivo, las leyes que los protegian fueron
constantemente burladas.> Elizabeth Fonseca resume los principales
medios que utilizaron los colonizadores para aduenarse de las
propiedades de los nativos:

"Primero, las composiciones fraudulentas realizadas por los espanoles,
favorecidos por las autoridades que se encargaban de encubrir actos ilegales. En
segundo lugar, existi6 la venta de tierras. Estas transacciones casi siempre eran
fraudulentas; aiin cuando las autoridades encargadas de utilizarlas daban su visto
bueno a la negociacion, casi siempre estaban en connivencia con el comprador [...].
Finalmente encontramos la apropiaciéon de parcelas de las tierras comunales por
parte de los ladinos, que no tenian medios para llegar a poseer legalmente un
pedazo de tierra". ©
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Otro aspecto importante en la distribucion y utilizacion de la
tierra, es el concepto sobre la funcion social y econdomica de la
explotacion del suelo. El indigena concibe la tierra como medio de
subsistencia; el espanol, como medio de enriquecimiento. Por esta
razOn precisamente, las propiedades comunales indigenas no
alcanzaron niveles aceptables de rentabilidad, ya que apenas
producian para el autoconsumo; y, ademas, los colonizadores
explotaban la fuerza de trabajo de los indigenas en otra labores, en
especial, por ser escasa.

Este proceso de disolucion de la propiedad comunitaria indigena,
fue muy lento. Aunque, en Costa Rica, la expropiacion de tierras no
alcanzo los niveles de violencia que ocasiond en otros paises, si se les
arrebaté la tierra a los indigenas y se sucedieron los consecuentes
estados de tension, aunque no ligados a la violencia. Mas aun, "no se
puede negar que la pequena y mediana propiedad surgida en el Valle
Central se funddé en parte a expensas de las comunidades
indigenas".!

Es preciso anotar, sin embargo, que no debemos hacer
generalizaciones sobre tipos de propiedad y sistemas de explotacion
del suelo para todo el territorio nacional; y que la expropiacion de
tierras al indigena ocasioné dos consecuencias importantes. Por una
parte, desde fines del Siglo XVII, un estrato de la poblacion no poseia
tierras; y por otra, las comunidades criolla y mestiza que se
asentaron en el Valle Central, desarrollaron un sistema de pequena y
mediana propiedad, aunque con diferencias importantes. Al respecto,
Sander expresa lo siguiente:

"En contraste con el territorio alrededor de Cartago, en donde se dispuso de
mano de obra india, aunque escasa, durante un tiempo relativamente largo, en el
resto del Valle Central comenz6 a desarrollarse durante la colonia la propiedad
mediana y pequeila, la cual fue repartiéndose conforme aumentaba la poblacion. El
tamano de una mayor parte de las fincas permitia la explotacién por una sola
familia, sin ayuda extrana".8

Esas caracteristicas sobre la distribucion de la tierra en la época
colonial apoyan la tesis de Fonseca, quien afirma:
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"Si bien es cierto la mayor parte de la poblacién de Costa Rica vivié en el Valle
Central, donde el desarrollo de la pequena propiedad y el alto grado de mestizaje
permitieron un nivelamiento social "por lo bajo", no se debe exagerar ese
igualitarismo".9

Vega Carballo, por su parte, sostiene también que esta exageracion
sobre el igualitarismo en la economia colonial, es s6lo una idea muy
romantica que impide el analisis cientifico de nuestro pasado o. Pero
Fonseca, insistiendo sobre el asunto, concluye:

"Sin embargo, no debemos perder de vista la perspectiva que nos brinda la
historia comparativa. En nuestro pais no se dio una estratificacion tan marcada
como la hubo en otras colonias espafolas en América, donde surgié una verdadera
aristocracia terrateniente, como es el caso de México o de Peru. Asi, en Costa Rica
no se fundé un solo mayorazgo".!!

Hoy los historiadores se preguntan hasta qué grado esas
diferencias, en cuanto a la distribucion de la tierra, pudieron haber
influido en lo que podemos Illamar mentalidad costarricense,
incluyendo el individualismo y la vocacion de libertad. Desde luego
que es muy dificil encontrar respuestas concretas a este tipo de
interrogantes, aunque es muy probable que esa circunstancia fuera
agente propicio, en union de muchas otras que, en conjunto,
contribuyeron a configurar nuestra manera de ser y, en fin, nuestra
nacionalidad.

Individualismo, localismo, igualdad, afanes de libertad

Las caracteristicas historicas y geograficas senaladas brevemente,
asi como los comentarios directos de los viajeros, permiten destacar
algunos de los rasgos de ese costarricense tipico de finales de la
colonia.

Por una parte, geografia, aislamiento y pobreza, nos conducen al
concepto de un ser humano “individualista”.1? Por otra parte, la vida
de familias solitarias constituye una base para el localismo. La falta
de grandes oportunidades de produccion y la
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escasez de poblacion indigena posible de explotar, implica una
situacion de relativa igualdad por lo menos entre habitantes de un
mismo estrato social; porque hay que recordar la existencia de la
esclavitud, practica antihumana de la que no escapé Costa Rica,
aunque haya sido en proporciones minimas.

En verdad que resulta muy dificil interpretar hasta donde el
costarricense de finales de la colonia, habitante de una provincia
aislada, habia adquirido conciencia plena de nacionalidad —en el
sentido estricto de la palabra—, para aceptar el significado que
demandaba la Independencia que nos llegd en 1821. Don Abelardo
Bonilla lo niega, aunque admite la existencia de ciertos indicios de tal
sentimiento:

[...] existia ya, desde fines del siglo XVIII, un cierto sentimiento nacional y
hasta una organizacion administrativa de tipo nacional, debidos en parte a
la obra de las municipalidades, a la bondad y escasa autoridad de los
ultimos gobernadores espafoles, don Tomas de Acosta y don Juan de Dios
Ayala y, en parte, a la campana ideoldgica del Bachiller Rafael Francisco
Osegjo.13

En cambio otros autores lo afirman. Por ejemplo: Oscar Aguilar
Bulgarelli, en su libro José Santos Lombardo'4, asegura
que hubo fundamentos muy firmes de autonomia. O sea, que el
sentimiento de autonomia se fue desarrollando durante la colonia, al
grado de poderse hacer patente a la hora de la Independencia; y no
por obra de conocimientos o doctrinas, sino por la vivencia. Vivencia
autonoma, propia del aislamiento en el cual habian vivido nuestros
antepasados y que origind6 una bien definida actitud -—que
precisamente es la que permite interpretar de manera muy distinta lo
que siempre hemos tomado un tanto como anécdota y un tanto como
caracteristica psicologica colectiva, de la que nos reimos un poco para
cubrir lo que nos preocupa que sea algo asi como debilidad o
indefinicion—. Y es que esperar a que se aclaren los nublados del
dia,’> mas bien puede tener todo un sentido profundo a la luz de esa
autonomia vivencial: el sentido de no actuar apresuradamente por el
peligro de perder esa autonomia esencial, independencia real, libertad
de hecho. En todo caso, tampoco era completa la carencia de ideas y
doctrinas. Prueba de ello, fue la polémica ideologica sostenida
entonces, en-
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tre el Bachiller Rafael Francisco Osejo y Don José Santos Lombardo,
acerca de lo que Costa Rica debia o no debia hacer con motivo del
gran acontecimiento de la Independencia. Este sentimiento se hizo
patente con la eleccion de los legados de los pueblos que, en pocas
semanas, aprobaron la primera constitucion, como mas adelante
senalaremos.

No podemos dudar de que eso mismo fue lo que ayudé a que, en
nuestra tierra, hubiesen tenido buen apoyo todos los afanes de
libertad que, en el siglo XVIII, brotaron en Europa y en los Estados
Unidos de América. Cuando, con Liendo y Goicoechea, con Florencio
del Castillo, con Osejo, con Acosta y con Ayala, y mas tarde con
Castro Madriz, las ideas ilustradas traspasan las murallas del
aislamiento de nuestros antepasados, caen en el suelo fértil de una
sociedad de hombres no muy diferenciados ni econdémica ni
socialmente, con vidas independientes y acostumbrados a su
autonomia, a su libertad. La prédica posterior y continua del amor a
la libertad, por parte de los patricios del comienzo de nuestra
Republica, consolido caracteristicas que ya formaban parte del ser
nacional.

Antes de referirme a las figuras mas reconocidas de nuestra
historia, representantes de ese pensamiento y esa actitud, considero
justo recordar el nombre de Don Pablo Alvarado Bonilla, a quien se
le llama el Ciudadano Pablo y se le considera el primer liberal
costarricense. Nacio en Cartago en 1785; fue maestro de escuela a
los dieciocho anos, y luego se trasladé a Guatemala a estudiar
medicina. Alli estuvo preso debido a sus proclamas de libertad y, en
1821, envié cartas libertarias a los ciudadanos de Costa Rica.l® El
Ciudadano Pablo, fue Constituyente en Guatemala en 1823, y se le
ha atribuido la redaccion de nuestra primera carta constitucional, el
llamado Pacto de Concordia.l”

El Dr. José Maria Castro Madriz, se distingue por un gran civismo
que lo lleva a respetar la libertad de imprenta y de pensamiento; a
poner su fe en la instruccion publica, y a sus particulares empenos
por defender la cultura de la mujer y la individualidad de la vida
humana.!® Dice Carlos Monge que Castro Madriz "se impuso la
heroica mision de crear en los costarricenses una honda
comprension de la libertad, apreciada como el valor supre-
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mo a que debe aspirar la existencia humana".!9 De tal manera que su
obra consisti0 en asegurarle a nuestra sociedad la vigencia de
principios que, si bien eran conocidos en teoria por las '"gentes
cultas", habia necesidad de afirmarlos como base de la existencia
nacional.

El respeto a la libertad de prensa, fue precisamente una de las
formas para el cumplimiento de estos propodsitos. Y es que, en la obra
del Dr. Castro Madriz, se destaca, como algo de especialisima
importancia, el hecho de que aun cuando goberno en época de fuerza,
de formacion del Estado, nunca nego la libertad de prensa. Su criterio
fue que "la libertad de la prensa es un derecho sagrado por la ley, [y]
como tal debo respetarla, cualesquiera que sean las consecuencias
que de su ejercicio para mi resulten".?? Esta conciencia profunda de
Castro Madriz, sobre la importancia del ejercicio de la libertad de
prensa, la corrobora Francisco Maria Nunez cuando dice:

[sabia que] la ley del progreso es la libertad, comprendia que la féormula del
progreso, en todos los tiempos y en todos los pueblos, siempre se ha resumido en el
mismo principio: la libertad. Por eso la democracia consagra la libertad en todas
sus manifestaciones: la expresién del pensamiento en la tertulia o en la asociacion;
en la tribuna o la prensa. Del resplandor de esta libertad surge el respeto a todas
las otras libertades humanas. El Dr. Castro quiso que el pueblo costarricense com-
prendiera y disfrutara siempre del derecho a la libertad, como un atributo; un
legado de los mayores, reafirmado en las tertulias patriéticas; como la gloria de la
ciudadania y el honor de los gobernantes. jCosta Rica debe mantener esa tradicién
de libertad! 21

Constantino Lascaris afirma que, en el ambiente general del siglo
XIX, se entiende por liberalismo hasta el espontaneo individualismo
costarricense, lo cual se encontraba en frecuente roce con el intento
de los liberales intelectuales de fortalecer un Estado ‘'"casi
inexistente". Por tal razoén, puede afirmarse que es la actitud del
liberalismo francés la que domina, a lo largo del siglo XIX, como
aspiracion. 22

En éste sentido, resulta interesante mencionar a algunos liberales
ilustrados que contribuyeron —ademas de Castro— a la formacion
del Estado costarricense.
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Bruno Carranza se destaca—en palabras del Dr. Lascaris—como
"el prototipo del liberal ilustrado y dedicado plenamente toda su vida
a realizar la ilustracion del pueblo".23 El discurso que pronuncio en
1870 como Presidente Provisorio de la Republica, se considera como
la declaracion mas diafana de principios de su época. Consideremos
el siguiente parrafo:

Conciudadanos: el pais necesita para su prosperidad el desarrollo de estas
verdades sociales: libertad religiosa; libertad politica; libertad econémica. Para
realizar el gran programa que contienen estas tres libertades, en parte consignadas
antes en nuestros Codigos, deben favorecerse las disposiciones liberales del pueblo
y el ser conducido por el espiritu recto, inteligente, republicano y nacional: la
opinién publica. [...] porque bajo la identidad de estos mismos principios y bajo
una misma forma politica, aunque en diferentes nacionalidades, es que vendra a
efectuarse la confederacion republicana continental de América. 24

Espiritu pacifico y conciliador

El espiritu pacifico y conciliador que, en alguna forma, es una
especie de lugar comun, y cuyo sefialamiento se repite a veces con
desconocimiento de su auténtica significacion, en verdad hay que
buscarlo en el Pacto de Concordia, donde esta plenamente reflejado.
Forma parte de las caracteristicas del costarricense, habitante
aislado entre montanas que recibe en sus manos la tarea de formar
su nacion. En verdad que eso de "espiritu pacifico y conciliador" hay
que entenderlo muy bien: podria argumentarse que las luchas entre
anexionistas y separatistas (1821-1825), la Guerra de la Liga (1838),
el derrocamiento de Morazan (1843) y la Campana Nacional de 1856,
asi como la caida y fusilamiento de Mora, descalifican la tesis de un
espiritu pacifista y conciliador; pero eso depende de qué es lo que
hemos de aceptar como paz y conciliacion. Debe tenerse en cuenta
que las dos luchas primeramente mencionadas —las tunicas
totalmente internas—, fueron de dimensiones muy reducidas y que
rapidamente San José y Alajuela, como victoriosas, lograron llegar a
acuerdos con la Vieja Metropoli y con Heredia. En mayor grado, se
prueba el espiritu pacifico y conciliador con los hechos de 1884-
1889, los cuales comprueban que, frente a las que parecian
irreconciliables diferencias que llevarian a una cruenta batalla, se
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optd por el entendimiento. Este episodio muestra, junto con las
renuncias de los coroneles Blanco y Salazar —con las cuales terminé
el temprano dominio militar que ejercieron—, indicios claros y
concordantes del espiritu nacional que se ejemplariza en la bella y
famosa expresion de don Alberto Echandi: "La Presidencia de la
Republica no vale una gota de sangre de un costarricense".

Espiritu solidario y caritativo

Desde tempranas épocas de la Republica, encontramos el
desarrollo de asociaciones voluntarias de ayuda, construidas con el
espiritu participativo de nuestros individualistas antepasados. Ya
desde muy temprano, se habian fundado las "sociedades de amigos
del pais". Otra de estas instituciones, la Sociedad Econémica
Itineraria (o Junta Itineraria, como se llamaba comuUnmente), fue una
corporacion que reunidé a comerciantes, agricultores e intelectuales
costarricenses interesados en que el naciente Estado tuviera buenas
vias de comunicacion y medios de transporte, factores fundamentales
para el desarrollo economico que ellos propiciaban.

Segun lo demuestra el historiador Avila Bolafios, la Junta Itineraria
se organizo imitando a dos asociaciones de origen europeo: los
Consulados de Comercio y las Sociedades Economicas de Amigos del
Pais, instaladas también en América desde la Colonia.?> Esta Junta,
llevdo a cabo una importante labor material. Sobresalen la
construccion de la carretera nacional y el mejoramiento del Puerto de
Puntarenas; el camino de San José a Cartago, como parte de la
misma carretera; los esfuerzos realizados para abrir el viejo camino a
Matina y los trabajos del camino a Sarapiqui, —la segunda gran obra
de la Sociedad, después del camino a Puntarenas—. Afirma Avila
Bolanos que la obra material de la instituciéon es una de las mas
positivas de este tipo de sociedades en América.26

Su influencia en el desarrollo del pais, ademas trasciende a otros
niveles. En el campo intelectual, expresa los principios del
movimiento ideologico de la Ilustracion: "[...] pocas manifesta-
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ciones de tan importante ideologia —nos dice Bolannos— denuncian
con tanta claridad su proyeccion en nuestro medio, como la Junta
[tineraria".2?” Ademas, desde el punto de vista econémico se
distinguio por su caracter liberal: "El espiritu de empresa, el valor del
trabajo, el esfuerzo individual, el afan de progreso, el deseo de lucro,
—expresa el citado autor— son principios que guiaron a los
integrantes de la corporacion".?®

En el campo social, la Junta constituyé una manifestacion del
principio gremial, corporativo. En ella, se asociaron los agricultores y
comerciantes vinculados por intereses comunes. Ambos adquirieron
conciencia de grupo con fines similares, y dieron origen a la que ha
sido llamada oligarquia cafetalera —nombre que deriva del producto
mas valioso en sus actividades comerciales—, cuyas caracteristicas
asi las resume Bolanos:

"Era una minoria de gran poder econémico, que combinaba las actividades
agricolas con las comerciales, tanto de exportacion como de importacién. Muchos
tenian organizadas casas de comercio o almacenes en Puntarenas y San José, lo
mismo que en las ciudades de Alajuela, Cartago y Heredia. El grupo disfruté de
prestigio, lo cual les facilité la intervencién activa en casi todos los asuntos
publicos".29

Esta Sociedad Econoémica Itineraria tuvo, de este modo,
importancia decisiva en el progreso del pais, en momentos en que
era preciso consolidar un producto de exportacion que trajera
divisas, para continuar el desarrollo. Los costarricenses vinculados a
estas labores, se organizaron mediante la Junta para que, en forma
comun se llevara a cabo una labor que trascendiera los intereses
puramente economicos y nos heredara un espiritu participativo y
solidario en la formacion del Estado costarricense. De algun modo, la
Junta Itineraria, a pesar de su corta duraciéon (1843-1854), es una
expresion mas de la mentalidad previsora de nuestros
"individualistas" antepasados.

Otra organizacion que, aun cuando persigue fines diferentes a la
Sociedad Econoémica Itineraria, expresa el caracter solidario y
caritativo del costarricense, es la Junta de Proteccion Social de San
José, creada en 1845. Su logro fundamental puede comprenderse
mejor a traves el siguiente parrafo:



045

LA SOCIEDAD PREVISORA 45

"[...] para que las actuales y futuras generaciones del pais conozcan como se
dieron los primeros pasos en Costa Rica en el campo de la medicina y quiénes
fueron los hombres que en los albores de nuestra nacionalidad, con abnegacién y
sacrificios personales, sentaron las bases de las estructuras que hoy se tienen para
la proteccion de la salud de los costarricenses".30

Inicialmente, esta institucion adopté el nombre de Junta de
Caridad y se constituyé en una casa publica de beneficencia, con el
nombre de Hospital San Juan de Dios. La cita siguiente recoge las
primeras iniciativas de la Junta:

"Por la importancia que tiene para la economia futura de la Junta de Caridad,
cabe mencionar el origen de la Ley de Loteria Publica. La Junta pasé la iniciativa a
consideracion del Poder Ejecutivo en octubre de 1845, y viene firmado el documento
por don Nazario Toledo. Se solicitaba el establecimiento de una Loteria de beneficio
del Hospital San Juan de Dios".3!

Para 1848, mediante leyes y decretos, se confiri6 a la Junta la
responsabilidad de proveer todo lo que creyera necesario para la
ereccion del Hospital. Se comienza la construccion con los dineros
recaudados por la Junta; y, en 1852, Monsenor Anselmo Llorente y La
Fuente asumio su Presidencia y también fue su benefactor, como lo
relata la cita siguiente:

Después de €l [de Monsenor Llorente], continuando con la tradicién de
cooperacion estrecha entre la Iglesia Nacional y la Junta, los Obispos de San José se
han considerado por Ley miembros natos de la Directiva de la Junta y como tales,
han brindado su constante apoyo a las labores de la institucién a través de las
décadas de su historia. Monsenor Llorente, no s6lo dio sus servicios personales a la
Junta, sino que también la beneficié con sus donativos.32

El Patronato de Hermanos se crea mediante decreto emitido por
don Jesus Jiménez, en octubre de 1863; y lo conforman personas que,
por su espiritu solidario y caritativo y por su solvencia economica, se
comprometen a contribuir al alivio de tantos enfermos y necesitados.33
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Con respecto a este punto, se ha demostrado como el pueblo
costarricense expreso su espiritu de solidaridad, de generosidad y
desinterés en favor de sus hermanos que sufren; y que esta actitud,
ha permanecido hasta hoy, durante toda la historia de la Junta de
Proteccion Social."

También es importante, en este capitulo, consultar la obra El
Movimiento Obrero en Costa Rica, 1830-1902, en la cual hay
referencias muy claras sobre la formacion de sociedades mutualistas
y cooperativas durante el siglo XIX.35

Empresario, comerciante y desconfiado

El caracter emprendedor del agricultor individualista que fue
nuestro tatarabuelo, lo captamos con claridad en el desarrollo de la
actividad cafetalera. De acuerdo con Don Cleto Gonzalez Viquez, 3¢ las
primeras plantas de café fueron traidas a Costa Rica por el
gobernador Tomas de Acosta en 1808; quien, en una nota dirigida al
comandante de Matina, le indicaba que habia adquirido café de un
zambo mosquito. Este hecho motivo a Gonzalez Viquez a suponer que
el café que se empezod a cultivar en Costa Rica provenia de Jamaica,
ya que precisamente con esa isla era con la que comerciaban los
zambos mosquitos. Pero investigaciones recientes, han mostrado
documentos en los cuales se indica la existencia de semillas de café
enviadas a Costa Rica desde Panama en 1791.

En los primeros anos de introducido el café en Costa Rica, no paso
de ser un simple arbusto de caracter ornamental que lucia en los
jardines de las casas de los poblados existentes en el Valle Central del
pais, zona de los terrenos mas aptos y el clima mas adecuado para su
cultivo.

Durante los ultimos anos antes de nuestra independencia, se
empezaron a crear las condiciones para que el café llegara a
convertirse en una actividad de caracter comercial que interesaba
desarrollar, tanto a las autoridades como a los ciudadanos corrientes.
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Para 1821, se conoce de repartos de matas de café entre los
indigentes, en forma gratuita, a fin de que las cultivaran y se
familiarizaran con ellas. La Asamblea Nacional de 1831, impulsa el
cultivo de esta planta al decretar "que cualquiera que cultivara café
por cinco anos en tierras baldias, podria reclamarlas como suyas". 37 A
esta decision, se van sumando nuevas "0rdenes municipales" que se
aprobaron, con el mismo proposito, en los primeros anos de vida
independiente. Asimismo se empezo la concesion de terrenos a
quienes quisieran dedicarse a la siembra, con la tnica condicion de
que cercaran las tierras. Inclusive, en algunas municipalidades como
las de Cartago y La Union, se estableci6 un nimero minimo de matas
que debia sembrar cada persona.

Sin embargo, hay que hacer notar que, aun con el impulso dado
por los primeros gobiernos a esta actividad, no se formaron en Costa
Rica grandes extensiones de tierra en manos de una sola persona,
sino que la caracteristica fue mas bien la existencia de pequenas y
medianas propiedades; o sea, un caso contrario a lo sucedido en otros
paises centroamericanos, como Guatemala y El Salvador, en donde se
formaron latifundios en manos de unas pocas personas o familias.
Esto pudo haberse debido a varias causas: por una parte, a las
caracteristicas de nuestra pobreza colonial comentadas anteriormente
—escasez de mano de obra, dificiles condiciones topograficas,
ausencia de importantes explotaciones mineras, etc.—, que influyeron
para que las estructuras coloniales adquirieran rasgos muy
particulares con respecto a otros paises de la region.

En efecto: es posible identificar algunos contrastes entre las pautas
del desarrollo de café en Costa Rica y Guatemala durante el siglo XIX.
El peso de las estructuras coloniales era mucho mayor en Guatemala
que en Costa Rica en todos los ordenes, como lo aclara José Luis
Vega:

La primera [Guatemala] se asemejaba mas al modelo de capitania colonial
espanola con una economia mas evolucionada, aunque claro esta, inserta en las
modalidades patrimoniales y mercantilistas con las que intentaba sobrevivir fuera
de su cuna el feudalismo hispanico tardio.38
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Es decir, el desarrollo cafetalero en Guatemala se dio en
condiciones de abundancia de mano de obra y tierra, y de un gran
fortalecimiento de la estructura autoritaria del Estado que, en forma
temprana y decisiva, intervino en aspectos fundamentales del negocio
cafetalero en beneficio de las nuevas capas sociales, impulsoras de
las otras formas de explotacion social y agroeconomica en las zonas
del interior. Por otro lado, se implanté un sistema organizado de
coaccion sobre la mano de obra indigena, para garantizarse fuerza de
trabajo abundante y barata. Costa Rica, por su parte, no contaba con
relaciones generalizadas de servidumbre que pudieran ser
readaptadas en el marco del desarrollo cafetalero. En este mismo
sentido, Vega Carballo aclara:

Sin poblaciéon indigena abundante como en Guatemala, sin gran mineria
colonial e incapaces de encontrar una forma de ligarse al mercado internacional
(problemas en vias de comunicacién y acceso a mercados), los grupos gobernantes
de Costa Rica nunca tuvieron el ascendiente sobre la poblacion local, los
movimientos, asentamientos y formas de sobrevivencia que tuvieron sus congéneres
mas poderosos y diversificados de Guatemala [...], y la pequena propiedad fue la
norma, notandose la ausencia de grandes latifundios privados o eclesiasticos.39

Finalmente, la intervencion estatal, en el proyecto cafetalero, fue
menos directa y violenta que en Guatemala; esto es, fue decisiva la
proteccion del Estado como instrumento de sancion de la conducta
empresarial del cafetalero y del beneficiador; pero no fue utilizada tal
intervencion como maquinaria para coaccionar a la mano de obra,
para reclutarla, trasladarla y esclavizarla. Porque en Costa Rica
concurrian, segun lo expresa la siguiente cita, circunstancias
diferentes:

En momento alguno fue el Estado instrumento que impidiera la diferenciacién
del mercado ocupacional, el surgimiento de una clase media rural y de una
peonada con cierto poder adquisitivo la cual aunque subordinada al complejo
hacienda beneficio, podia ser reclutada décilmente en los alrededores del complejo,
sin dislocar sus lazos comunales o familiares tan drasticamente como en
Guatemala.40

Este puede ser otro motivo por el que el desarrollo cafetalero se
basara fundamentalmente en la pequena y mediana propiedad, en
tanto los productores familiares no fueron objeto de vio-
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lentos desplazamientos hacia otras zonas del pais, permitiéndoles
conservar sus parcelas.

Finalmente, la capacidad previsora de nuestros antepasados
facilito, a través del Estado, como ya lo hemos senalado, un reparto
amplio de terrenos para que se dedicasen al cultivo del café. Lejos de
coaccionar el empleo de grupos de trabajadores en la gran hacienda,
los gobernantes previsores fomentaron la pequena finca cafetalera

Este potencial desarrollo del café, hizo que, con el transcurso de
los anos, se fuera incrementando todo un proceso de comercializacion;
sin embargo, dicho proceso pronto tuvo que hacer frente a sus
problemas de mercado. La escasa poblacion de principios del siglo
XIX42, no constituia, de ninguna manera, un mercado interno lo
suficientemente amplio como para que esta poblacion consumiera
todo el café que producia. La consecuencia fue, por tanto, la
necesidad de buscar mercados para colocar el producto fuera de
Costa Rica.

Claro esta que tal perspectiva era, para la época, toda una empresa
de gran envergadura: no existia en Costa Rica la infraestructura
economica adecuada para la exportacion, ni menos aun la experiencia
en la agricultura comercial; igualmente eran pocos los contactos que
habia con los mercados extranjeros, como para pensar en acceso al
crédito. Otros de los problemas, a los que se enfrentaba la posibilidad
de exportar café, eran la falta de mano de obra suficiente y oportuna,
y la ausencia de vias adecuadas de comunicacion que permitieran
transportar el producto desde el Valle Central hasta la costa del
Pacifico.

No obstante todo eso, con los anos, prevaleci6 el deseo de convertir
el café realmente en una fuente proveedora de riqueza para el pais,
que aumentara la actividad comercial de los costarricenses. Con ello,
también se fue creando la infraestructura basica necesaria que
permitiera aumentar la produccion. Por lo tanto —como dice Carolyn
Hall— "no se exagera al atribuir el desarrollo de la infraestructura
economica moderna de Costa Rica, en gran parte al Uinico deseo de
establecer comercialmente el cultivo del café".43
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Con el desarrollo comercial de este producto, empezé una nueva
etapa para nuestra nacion, pues se establecen nuevos lazos con
mercados extranjeros. Europa fue nuestro primer mercado del café; y,
hacia el ano de 1832, Jorge Stiepel, aleman residente en nuestro
pais, el primero en exportar café, enviando un primer cargamento por
barco hacia Chile, en donde fue adquirido por europeos que lo
reexportaron hacia el viejo continente.

Esta nueva experiencia, si bien marcaba un hito en el desarrollo
comercial de Costa Rica, no represento una situacion muy ventajosa
para nuestros productores; pues el café que cultivaban debia recorrer
un camino muy largo —via Chile— antes de llegar a su destino final
en Europa, con la consiguiente pérdida de calidad por tan largo viaje.

Esa situacion se mantiene hasta 1843, fecha en que William Le
Lacheur lleg6 al puerto de Caldera en su velero "The Monarch" y
negocio la compra de café para ser exportado directamente a Londres.
Este primer embarque de Le Lacheur, consistente en 5.505 quintales,
era la siembra de varios pequenos productores, quienes entregaron
su café al inglés sin que les pudiera pagar inmediatamente, pues no
disponia de dinero; actitud que muestra, por parte de nuestros
cafetaleros de mediados de siglo XIX, la decision de correr los riesgos
inherentes a la vida comercial. En 1845, Le Lacheur volvié a Costa
Rica con mas barcos a pagar su deuda y a iniciar su flujo comercial
entre Europa y Costa Rica; pues, al regresar de Europa con sus
barcos para llevar mas café, aprovechoé para traer mercancias
manufacturadas de Inglaterra, como por ejemplo telas finas.

El desarrollo de la actividad -cafetalera produjo, en el
costarricense, una vocacion por el comercio y un deseo de emprender.
Refiriéndose a la primera mitad del siglo XX, recuerdo que mi padre,
quien fue empleado de empresas comerciales, decia que éste es un
pais de fenicios, o sea de comerciantes. Tal vez la afirmacion resulte
hoy increible e inclusive para algunos ofensiva, por el ataque
sistematico que, en las ultimas décadas, se ha lanzado sobre los
comerciantes; y por el espiritu buscador de seguridad y temeroso del
riesgo que predomina ahora. Pero aun hoy, un 18.9% de la fuerza
laboral, o sea 159.000 personas laboran en el
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comercio; contamos con miles de pequefios comerciantes, mas todos
los pequenos artesanos, agricultores, industriales y ganaderos,
quienes —aparte de los que se dedican a los servicios y las profesiones
liberales—, en términos generales, todos ellos son comerciantes.

Aislado, individualista y emprendedor, también el montanés
costarricense del siglo XIX —y del XX— fue desconfiado.#** Este
caracter se reflejo en los intentos que, desde temprano, realizo el
costarricense por crear un gobierno de leyes y no de hombres, de
preceptos y no de autoridades; y en las grandes limitaciones que,
desde el inicio, se impusieron al ejercicio del poder estatal. Esto nos
lleva al tema del desarrollo de nuestro Estado de Derecho.
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Capitulo II

El Estado de Derecho

Una creacion previsora.—El Estado de Derecho.—La Ilustracién y
el Estado limitado.— El proceso constitucional.— La legislacién
comun.— Desarrollo del Poder Judicial.

Una creacion previsora

treinta y ocho dias después de declarada en Guatemala, y que

inicialmente acuerda adoptar la resolucion de Leon! y esperar
a que se aclaren los nublados del dia —expectativa que puede tener la
significacion tradicional de un espiritu desconfiado, o mejor aun, de
un espiritu alerta ante su autonomia de hecho—; una nacion
escasamente poblada por montaneses individualistas, pobres vy
aislados, y que sin embargo muy poco después, el 1° de diciembre del
mismo ano de 1821, emite su primera constitucion —el Pacto Social
Fundamental Interino de la Provincia de Costa Rica, mas conocido
como Pacto de Concordia—, es indudablemente una nacion empenada
desde temprano, como explicaré, en vivir y elaborar un Estado de
Derecho. ¢Por qué? ¢Para qué?

UNA NACION QUE RECIBE la noticia de su Independencia,
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¢Para qué era importante, sino para el futuro, elaborar todo el
sistema de garantias constitucionales y judiciales que limitara el
poder del Gobierno, si ese Gobierno practicamente no existia, y el
brazo de la corona apenas se habia sentido en tan recondito escondite
del Imperio Espanol? No era imperativo en aquellos momentos y, sin
embargo, fue nada menos que el sistema de representacion popular el
que se cre6 como anticipacion —que hoy podemos catalogar como una
de las muestras mas evidentes del espiritu previsor que caracterizo a
nuestros antepasados—.

En el estudio de esta primera Constitucion, observamos con
claridad las caracteristicas previsoras de la sociedad costarricense del
siglo XIX y de la primera mitad del XX. Una sociedad que tomaba
medidas para la configuracion del orden social, mediante normas
generales que propiciaran el desarrollo del individuo en libertad —y
que lo hacia cuando esas medidas no eran de inmediato necesarias,
pero si imprescindibles para el futuro—, fue en verdad una sociedad
previsora. La consolidacion del Estado de Derecho garantizaria la
libertad y protegeria del autoritarismo a la futura sociedad
costarricense que, al desarrollarse, haria necesario el establecimiento
de un gobierno fuerte, pero limitado desde su inicio.

El Estado de Derecho

¢Qué entendemos por Estado de Derecho? Es el Gobierno de la ley
mediante la asignacion de competencias, la division de poderes, la
seguridad del debido proceso judicial y la revision de las actuaciones
administrativas. "[...] nos ha ensenado una experiencia eterna —dice
Montesquieu— que todo hombre investido de autoridad abusa de ella.
No hay poder que no incite al abuso, a la extralimitacion. jQuién lo
dirial, ni la virtud puede ser ilimitada. Para que no se abuse del poder
es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas".?
En vista de la anterior afirmacion de Montesquieu, y de que la
sociedad libre debe tener presente el dicho de Lord Acton "El poder
siempre corrompe", se debe organizar el poder publico, de manera que
su uso no implique abuso ni corrupciéon. Varios principios son
esenciales para tal fin: ejercicio del poder a través de organos
competentes,
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division del poder de modo que "el poder detenga al poder", seguridad
de acceso a una via comun para el debido proceso judicial y revision
judicial de las actuaciones administrativas. Escribiamos en otra
ocasion:

El primero de estos principios, que tienden a evitar el abuso del
poder y la corrupcion de quienes lo ejercen, es corolario de la
limitacion de la actividad estatal. El Estado solo puede realizar
aquellos cometidos que se le hayan encomendado, y sé6lo puede
efectuarlos a través de los 6rganos especiales, a los cuales se les haya
conferido su realizacion. No puede haber actuacion estatal sin
potestad previa originada en el ordenamiento que regula el sistema de
gobierno. De esta manera por medio de la asignacion de
competencias, no se confia el poder al arbitrio de los hombres, sino
que el ejercicio del poder que realiza el titular del organo, esta
limitado por la potestad o competencia atribuida al mismo.3

Solo esta permitido al Estado, lo que la ley expresamente le
permite. So6lo esta prohibido al individuo, lo que la ley expresamente
le prohibe. La ley es, en su esencia, una medida general y abstracta,
que toma decisiones a largo plazo, referentes a casos posibles pero no
determinados. Por lo tanto, la ley no hace referencia a personas,
lugares u objetos particulares. Claro que toda regla general esta
llamada a particularizarse, en su aplicacion, a los integrantes de la
generalidad; pero la caracteristica de ese ser general de la ley, es la
validez, para cada uno en particular, del precepto dictado para todos.
Si la aplicacion de la norma general es necesariamente individual, su
validez es general, ya que la regla se establece en abstracto, sin tomar
en consideracion individuos o casos particulares.

En una comunidad apegada a la libertad, el Estado —y so6lo el
Estado— puede ejercer coaccion sobre las personas con el castigo que
es su medio principal. Pero en una comunidad tal, también es preciso
reducir al minimo la coaccion que el Estado ejerce, a fin de hacer
maxima la libertad que los individuos disfrutan. Si al Estado le es
licito invadir, mediante métodos punitivos, la esfera privada que
protege a los ciudadanos, esa accion no puede quedar al arbitrio de
quienes ejercen el poder; Unicamente puede llevarse a cabo, en
ejercicio de wuna disposicion general previa y debidamente
promulgada. De otra manera, es im-
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posible preservar la libertad externa de los ciudadanos. El principio
nullum crimen nulla poena sine previa lege es, por lo tanto, una de las
reglas fundamentales de la sociedad libre.4

Evidentemente, el sistema juridico de una comunidad no puede
prever todos los casos posibles que requieran su intervencion y el
ejercicio de la coaccion estatal. En una sociedad libre, sera por ello
necesario que la ley contenga algunas disposiciones que no delimiten
con toda precision los casos en que procede aplicarlas, sino que
otorguen cierta discrecionalidad a los organismos encargados de su
ejecucion. Frente a estos casos, la libertad se salvaguarda mediante
las medidas que limitan, en forma general, la accion del poder politico.
Principios como el de la revision judicial, hacen imposible la
utilizacion arbitraria de la discrecionalidad.

Pero, en la mayoria de los casos, la preservacion de la libertad
depende de las caracteristicas mismas de la ley. Una comunidad que
desee salvaguardar la libertad, no puede permitir que sus organismos
legislativos se dediquen a distribuir favores y a establecer
discriminaciones. Cuando tal permision se da, quedan desprotegidos
los intereses de la comunidad como un todo, y se utilizan los poderes
publicos en beneficio exclusivo de grupos particulares.

No se puede legislar para la libertad, cuando se legisla para el caso
particular; ni se pueden reconocer los efectos beneficiosos o
perjudiciales de la ley, si esta se observa Gnicamente en relacion a un
caso particular. Ampliemos algo mas, citando a Hayek:

La justificacion de una determinada norma de Derecho debe ser su utilidad,
incluso aunque esta ultima no sea demostrable mediante argumentos racionales y
se conozca Unicamente porque la norma, en la practica, ha demostrado ser mas
conveniente que ninguna otra; sin embargo, y en términos generales, sé6lo la regla
como un todo debe justificarse; no cada aplicacién suya. La idea de que cada
conflicto en el campo de la ley o en el de las costumbres debiera decidirse como le
pueda parecer mas conveniente a alguien que comprendiese todas las
consecuencias de la decision, envuelve la negacion de las necesidades de las reglas.>
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Se puede explicar el sistema en el cual la accion coactiva del
Estado se limita al cumplimiento de reglas abstractas generales,
como el resultado de un movimiento del estatuto a las leyes generales
e iguales. El estatuto, como lugar asignado a cada individuo en la
sociedad, corresponde a una organizacion politica en la cual las
normas no son generales, sino singularizadas para determinadas
personas o grupos, a los cuales confieren derechos especiales o
imponen deberes particulares. Su antipoda es el imperio de las leyes
generales; de las reglas que son iguales para todos.

La diferencia, entre el estatuto y las reglas generales, consiste en
que estas ultimas, propias de una sociedad libre, hacen que los
individuos tengan una esfera de accion propia y claramente
reconocida, distinta de la esfera publica. Esa esfera de accion propia,
surge y se mantiene en virtud de que los individuos no estan
obligados a obedecer cualquier clase de 6rdenes, sino que inicamente
estan en la obligacion de seguir reglas igualmente aplicables a todos
los ciudadanos.

Para que el reconocimiento de las esferas individuales de accion
favorezca la libertad, y no se convierta en un instrumento de
coaccion, su extension y contenido no deben fijarse por la asignacion
deliberada de cosas determinadas a hombres determinados. Si lo que
se incluyese en la esfera privada de un hombre determinado fuese
resultado de la voluntad de otro hombre o grupo de hombres, se
encontraria el primero sujeto a la coaccion del o de los segundos. En
la sociedad libre, la esfera individual incluye todas las acciones que
no han sido explicitamente prohibidas por una ley general.

Cuando el hombre obedece leyes generales y abstractas,
establecidas con independencia de su aplicacion a su caso, no se
halla sujeto a la voluntad de ningin otro hombre y es por lo tanto
libre. Si la regla legal fuese establecida para su caso concreto, el
hombre se encontraria sujeto directamente a la voluntad del
legislador, el cual le podria imponer metas distintas a las suyas
personales, quitandole de este modo la libertad social. Mientras el
ciudadano de la sociedad libre se mantenga dentro de los limites de
las leyes conocidas, no tiene necesidad de solicitar permi-
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so de nadie, ni de obedecer orden alguna. Todos los aspectos de la
libertad se ven en peligro, cuando se ataca alguno de sus
fundamentos; y, cuando se ataca la generalidad de la ley, se atenta
contra una de las bases imprescindibles de la libertad.

Como las leyes de la naturaleza eliminan ciertas posibilidades a la
accion del hombre y le ofrecen un marco —en el cual su "poder" se
encuentra circunscrito sin limitar su libertad—, asi también y de la
misma manera actuan las reglas generales del derecho, eliminando
ciertas posibilidades de accion, pero no limitando la eleccion entre
ellas a una determinada accion impuesta por otro hombre.

Las normas legales adoptadas por la comunidad, deben constituir
una adaptacion de la sociedad misma al medio en que los ciudadanos
se desenvuelven, y a sus caracteristicas generales. Por lo tanto, las
leyes deben servir para ayudar a los individuos a formular planes de
accion que tengan probabilidades de ser ejecutados con buen éxito.
Las leyes generales y abstractas no limitan; por el contrario, aseguran
y protegen la libertad social del individuo, en tanto cuanto sean
necesarias para facilitar a los individuos sus propias y personales
metas.

Pero la legislacion general, ante cuyo incumplimiento surge la
Unica posibilidad legitima de recurrir a la fuerza, es el punto final de
un proceso que probablemente cierre algunas posibilidades a la
voluntad individual; y si tal legislacion se multiplica, disminuyen
notablemente las posibilidades de eleccion, hasta el punto de que la
autoridad puede sustituir la iniciativa y libertad personales. La cita
siguiente de Bruno Leoni, ampara y confirma nuestra reflexion:

Parece ser incuestionable que sobre esa base corresponderia eliminar la
legislacion, cuando ella fuera utilizada meramente como un medio para someter a
las minorias, a fin de tratarlas como bando perdidoso. También parece
incuestionable que debiera no utilizarse el proceso legislativo, siempre que para las
personas resulte posible alcanzar sus objetivos propios sin depender de lo que
decida un grupo y sin constreiir en realidad a otras gentes a realizar lo que jamas
hubieran realizado, sin ser constrenidas a ello. Finalmente, parece obvio que
siempre
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que haya alguna duda en cuanto a las ventajas que ofrece el proceso legislativo,
comparandolo con alguna otra clase de proceso, en cuanto a establecer reglas para
nuestra conducta, la adopcién del proceso legislativo debiera ser resultado de una
ponderacién muy precisa".®

Para que exista la libertad, es necesario, segun los términos de
Montesquieu, que el régimen politico sea moderado. La libertad soélo
existe cuando no hay abuso de poder. Asi diserta sobre el asunto
Eduardo Ortiz:

Un régimen moderado es aquel en que hay division de poderes, de modo que
sea el mismo poder, y no el individuo ni la masa, los que controlen el poder. Pero,
sobre todo, sera aquel régimen que estd sometido a la ley, como mandato
impersonal y abstracto, desarraigado de toda referencia al prestigio de una persona
o grupo. La moderacién viene precisamente de que el poder se debilita cuando se
independizan unas de otras las diversas etapas en la vida de una ley. En cambio se
fortalece si todas se concentran y confunden en una sola persona.”

Precisamente, para instaurar este autocontrol del poder (limitacion
del poder mediante el poder), se crean varios grupos de 6rganos y se
distinguen las tres funciones basicas, todas las cuales representan
un momento de la vida de la ley. "La legislacion —escribe Ortiz— la
crea, la administracion la aplica como medio, la jurisdiccion como fin,
para mantener su eficiencia".? Ninguno de los poderes puede hacerlo
todo, y cada uno de ellos necesita de los otros, que son
independientes funcional y organicamente. De aqui que ninguno
tenga la capacidad para realizar actos arbitrarios.

Dos elementos intervienen, pues, en la division de los poderes: La
separacion de las autoridades superiores del Estado y de su
competencia, y el establecimiento de un sistema de frenos y
contrapesos reciprocos entre las facultades de los poderes
diferenciados.®

Un elemento esencial, para que se dé el Estado de Derecho, es la
existencia de wun sistema completo de responsabilidad de la
administracion y de revision judicial de sus actos. La actividad de la
administracion contrasta con la de legislar, ya que signifi-
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ca la persecucion de objetivos especificos y cambiantes dia con dia. Su
tarea consiste en dirigir los recursos asignados a los poderes publicos,
para atender las necesidades constantemente variables de la
comunidad. Por ello, al actuar bajo el imperio de la ley, la
administracion tiene que ejercer un poder limitado, de la misma
manera que lo ejercita el juez al aplicar la ley al caso concreto. Ahora
bien, la decision de los organos administrativos tiene que ser
deducible de las normas juridicas y de las circunstancias a las que se
refiere la ley. De esta manera, la actividad de la administraciéon no
interviene la esfera de accion privada de cada ciudadano. Con el fin de
evitar un posible abuso del poder por parte de la administracion, sus
facultades deben ser controladas mediante la posibilidad de revision
de sus resoluciones por un tribunal independiente.

El Estado de Derecho exige que el ejecutivo esté ligado por normas
que prescriban cudndo, como y de qué manera puede usar la coaccion.
Para garantizar esas condiciones, se necesita someter las actuaciones
del ejecutivo a revision judicial.

Para que la revision judicial de las actuaciones administrativas
surta sus efectos, es preciso que los tribunales tengan poder para
decidir si la ley prohibe un acto especifico efectuado por la autoridad.
Siempre que un acto interfiera la esfera de accion privada del
individuo, el juez debe tener facultades para decidir si la sustancia de
la accion administrativa esta de acuerdo con la exigencia de la ley.

La Ilustracion y el Estado Limitado

A inicios del siglo XIX, de manera lenta pero constante, se difunden
por toda Centro Ameérica las ideas "ilustradas" a las que —en palabras
de Lascaris— "las Cortes de Cadiz vendran a darles su marchamo
oficial”.19 Y en las Cortes, se destaca la prominente figura de un
costarricense, Don Florencio del Castillo, que actué como su
secretario y como su presidente. Florencio del Castillo se distingue por
sus luchas en defensa de los derechos de los indios y de los negros, en
igualdad con los blancos. La angustiante realidad americana, el aporte
liberal del periodo de Carlos III
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y las Relaciones De Potestate Civile y De Indis de Vitoria,!! fueron sus
bases principales sobre las que sustentoé los argumentos expuestos
en las Cortes de Cadiz. En ellas, por la personal y denodada defensa
del Padre del Castillo, se decreta la abolicion absoluta de las mitas o
encomiendas; se exime a los indios del servicio personal que dan a los
curas y a cualquier otro funcionario publico; se dispone dar a los
indios, con el proposito de hacerlos propietarios y estimularlos en el
trabajo, porciones de tierras de comunidad. Mas aun, "en sus ideas y
en su obra —escribe Bonilla— encontramos algo de mayor
trascendencia: el despertar de una conciencia y de un derecho
americano y la defensa de los fueros del indio y del mulato como
seres humanos, en igual nivel con el blanco. Del Castillo afirma el
derecho que esas castas tienen a participar en la ciudadania y en la
administracion de los paises coloniales".1?2 Se preocupé ademas, por
la educacion y la autonomia municipal.13

Necesario es aqui referirse a la figura y a la obra del Bachiller
Rafael Francisco Osejo —continuador, por su campana ideologica, de
Don Florencio—, de gran importancia en este periodo. Varios autores
costarricenses han ya destacado la labor de Osejo.1* Y es que este
hombre, aunque de nacionalidad extranjera (Nicaragua), figur6 desde
Costa Rica, durante el primer cuarto del siglo XIX, como el alma de la
ideologia politica de la independencia, propagador de las ideas
republicanas y liberales, y a la vez defensor de los derechos de los
indios y de los desheredados en Costa Rica; todo ello, alimentado por
su interés particular por la educacion —como medio de difusion de
los objetivos ya mencionados— a la que dedicoé gran parte de su vida
desde su llegada a Costa Rica.l®> Pero ademas, desempeno diversos
cargos publicos por lo que ha merecido el titulo de Benemérito de la
Patria con que le honro la Asamblea.16

Su obra trasciende hasta hoy, ya que "el liberalismo costarricense
surgio, por esta época con caracteres firmes, siendo su abanderado el
Br. Osej0".l17” Esto es cierto en la medida en que los principios
liberales, que habian impresionado los animos de algunos,
encontraron en Osejo el "oraculo" —como lo llama Constantino
Lascaris—. Estos principios se centraron en el afan de emancipacion;
y a ello, a su concepto del Estado republicano so-
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berano, dedic6 toda su accion politica, como declara la siguiente cita:
"[...] la idea y el deseo de la libertad de Costa Rica y de que se dictare
sus leyes, han agitado mi corazon desde antes de la independencia de
EspanA".1® Asi, en su lucha por la libertad y el respeto de las
personas, predico la filantropia y la tolerancia religiosa; no obstante,
"una circunstancia curiosa, en la que sin duda influyé Osejo, fue la
reaccion de tipo anticlerical que se produjo en Costa Rica a raiz de la
independencia".!® Pero recordemos la distincion que hace Ricardo
Blanco, para quien el problema no es de reaccion "antirreligiosa", sino
anticlerical.20

Ademas de Osejo, otra figura muy representativa de la ideologia
liberal de la época, es la de Victor de la Guardia.?! Constantino
Lascaris dice de €l, que "es el que con mayor rigor supo exponer esa
ideologia".?? Intentando sintetizar su pensamiento en pocas palabras,
puede citarse unos parrafos de sus Apuntaciones respecto a su
concepcion del hombre y el Estado:

Con estos tres objetos debe abrazarse de un golpe de ojos las tres bases
esenciales de todo gobierno, fundadas en la ley natural, a saber: la propiedad, la
libertad y la seguridad de todo individuo, teniendo presente que conforme a un
principio de derecho publico, el hombre es inviolable mientras no aparece
delincuente delante de la Ley.

Por derecho de propiedad entiendo aquella prerrogativa concedida al hombre por
el Autor de la naturaleza de ser duefio de su persona, de sus talentos y de los frutos
que logre por su trabajo. Por derecho de libertad entiendo la facultad de usar como
uno quiera de los bienes adquiridos y de hacer todo aquello que no vulnera la
propiedad, la libertad y la seguridad de los demas hombres; y por el derecho de
seguridad entiendo que no puede haber autoridad ni fuerza alguna que oprima al
hombre, y que éste jamas puede ser victima del capricho, del rencor o la malicia del
que manda.?3

Se aprecia, de este modo, un hombre empapado de Montesquieu, Rousseau y los
ilustrados en general. La claridad y el rigor y la consecuencia de las ideas politicas
de Victor de la Guardia, no habian sido alcanzadas antes en Costa Rica y se tardara
varios decenios en encontrar algin otro politico ide6logo.24
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Otro politico y gobernante idedlogo de la ilustracion, es el Dr. José
Maria Castro Madriz.?> En realidad, su trascendental obra le ha
merecido significativos elogios y titulos que resaltan su ardua labor
en favor del pais: "Arquitecto de la Democracia",26 "Paladin de la
Libertad y la Cultura",?? "Iniciador de una Nueva Epoca en la Historia
Patria".28

Es preciso recalcar que, con el Dr. Castro, se inicia un impulso
revitalizador por el respeto a la ley y a las normas juridicas que
regulaban el bienestar social, econémico y politico de la nacion. De
tal manera que su respeto por las libertades humanas, debe
entenderse en el contexto de lo establecido por la legislacion; no con
un concepto de leyes estaticas y permanentes —€l mismo fue
propulsor de nuevas y progresistas leyes—, sino como un respeto a lo
aprobado por las autoridades como normas generales que expresan la
voluntad de los ciudadanos. Por ello, puede decirse que Castro
Madriz impulsa la nacionalidad costarricense hacia lo que mas tarde
se llamaria un Estado de Derecho.

Lorenzo Montufar es otro de los liberales que se destacan en la
segunda mitad del siglo XIX." Su vision politica y su postura
progresista, le hacen decir que "la igualdad ante la ley es en Costa

Rica un dogma"," y que, en un sistema soberano republicano, es
preciso que los ciudadanos conozcan sus deberes y sus derechos.

El proceso constitucional

Las caracteristicas del costarricense de fines del periodo colonial y
las voces de la ilustracion, las podemos captar por sus efectos sobre
el régimen constitucional. Ya senalamos como, en un plazo muy
corto, después de la declaracion de Independencia, los costarricenses
emitieron el Pacto de Concordia, su primer estatuto.

Inherente a la existencia de la sociedad libre es el establecimiento,
en forma expresa, de los principios generales que rigen sus acciones.
El Derecho configura un sistema ordenado, en el que se dan normas
de distinto valor, jerarquicamente relaciona-
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das entre ellas. En la cuspide de este sistema, se encuentran las
llamadas leyes fundamentales o constitucionales, que la misma
sociedad se impone, a manera de guia, para dirigir su actividad; y
para poder, en todo momento, verificar la licitud de sus actos.

Las normas que debe contener una constitucion, cuyo proposito
sea la libertad, se pueden clasificar en dos grupos: unas tienen como
finalidad el reconocimiento de los derechos individuales que fortifican
la esfera de libertad individual. Este grupo configura las llamadas
"declaraciones de derechos". Otras, en un segundo grupo, acogen los
principios que organizan el poder politico, que limitan su radio de
accion y que someten la actividad estatal a normas precisas y
generales para eliminar la arbitrariedad.

Mediante las leyes fundamentales que caracterizan un sistema
constitucional, se expresan los principios generales que deben
ordenar el régimen juridico de la comunidad y que, de antemano,
limitan los medios de que dispone cualquier mayoria temporal que
ejerza el poder politico. El sistema constitucional entrana la
subordinacion de fines inmediatos a otros de superior jerarquia. Esto
significa que, aunque los fines inmediatos tengan importancia
relevante, es necesario sacrificarlos en aras de las ventajas de fines
mas generales, plenamente realizables s6lo a mas largo plazo. Por eso,
es urgente que la comunidad tenga guias independientes de las
necesidades momentaneas; y que, con base en ellas, tome las
decisiones particulares que el acaecer diario requiera. Al igual que
cualquiera otra actividad humana, la actividad estatal expresada en
actos administrativos, judiciales o legislativos, requiere la guia de
principios, para considerar las consecuencias de su actuacion.

No se puede impugnar el constitucionalismo, con el argumento de
que instaura un orden rigido, impide amoldarse a las situaciones
cambiantes y frena el progreso. Nada de eso es cierto, porque su fin
consiste en establecer principios directores a la accion del grupo
mayoritario que temporalmente ejerza el poder. Pero esos principios,
apenas son declaraciones generales a las que debe ajustarse el orden
legal. La aplicacion en detalle de esos principios generales, se deja a la
experiencia y a la evolucion gra-



064

64 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

dual. Ademas, las propias normas constitucionales pueden ser
variadas por la comunidad, cuando ésta decide adoptar distintos
fines a largo plazo, o distintos medios de accion. Hayek explica el
significado del constitucionalismo asi:

El constitucionalismo significa que todos los poderes se fundamentan en
principios aceptados por la comunidad y en que las personas a quienes esos
poderes se les confieren, son seleccionadas porque se las considera entre las mas
apropiadas para hacer lo que se considera justo. Desde luego que esto es bien
distinto a la suposicion de que cualquier cosa que dichas personas hagan ha de
considerarse justa. Por Gltimo, el constitucionalismo descansa en la concepciéon de
que el poder no es un hecho fisico, sino un estado de opiniéon que hace que las
gentes obedezcan.3!

En ausencia de una Constitucion, las comunidades entregan, a los
organismos gubernamentales, un poder que no se halla limitado. En
tales circunstancias, el Estado se torna omnimodo, porque soélo €l
puede definir la verdad y la justicia. Asi, su mandato, expresado en
forma de leyes que no tienen que adecuar su forma ni su contenido a
los valores principales de la comunidad, es el que decide lo que en
cada caso ha de ser considerado como verdadero y justo. Los
derechos individuales, con soOlo debilitar su concepcion, son
entregados a la omnipotencia del poder publico. Para limitar el centro
de poder, las leyes constitucionales y sus declaraciones de derechos,
deben gozar de un respeto inmenso y de un apoyo ferviente de la
opinion de la comunidad. Esas leyes deben tomarse como marco de
referencia, para juzgar la actividad de los organismos publicos.
Asimismo, deben declararse solemnemente los derechos individuales,
con el "fin de que tal declaracion —retomo lo escrito en anos
pasados— la tengan presente todos los miembros del cuerpo social y
les recuerde siempre sus derechos y sus deberes. Esto para que los
actos del Poder Legislativo y del Poder Ejecutivo, pudiendo ser
comparados en todo momento con el fin general de la institucion
politica, sean mas respetados. También para que los reclamos de los
ciudadanos puedan fundarse en principios simples e indiscutibles, y
tiendan siempre al mantenimiento de la Constitucion y a la felicidad
de todos".32
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Nuestra sociedad buscé siempre su proteccion general en el
desarrollo constitucionalista. Un repaso somero de nuestra historia, a
partir de la Independencia, nos lo muestra evidentemente; y, tal vez,
la prueba mas clara de ello esta en lo negativo: en que mas o menos
cada golpe de Estado o movimiento violento, entre 1821 y 1889
(primer periodo de nuestra formacion institucional), fue seguido de un
llamado constitucional. Esto resulta especialmente significativo,
cuando reflexionamos a la luz de esas consideraciones expuestas. A
continuacion, haré una resena histérica, muy resumida, de los
momentos principales y los hechos concretos de este proceso, en lo
que atane al tema, para tenerlo presente a manera de sintesis.

1°.— Nuestra primera Constitucion fue el Pacto de Concordia (Pacto
Social Fundamental Interino) de 1821, inspirado en la especialmente
importante (para la libertad) Constituciéon de Cadiz (1812); aunque hay
quienes senalan que la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa
Rica (1825), es la que debe considerarse primordialmente, por ser fiel
reflejo de la Constitucion Federal y la verdadera fuente de nuestra vida
institucional.

El Pacto de Concordia se origina en la Junta de Legados de los
Pueblos, considerada como nuestra primera Asamblea Constituyente,
e instituida el 12 de noviembre de 1821. El Pacto establecia sobre
demarcacion territorial, organizacion del gobierno, ciudadania y
religion. El gobierno estaba en manos de una Junta Superior
Gubernativa que duraba en funciones un ano; y su Presidente,
Vicepresidente y Secretario, eran elegidos dentro del seno de la Junta.
Se tomaba en cuenta hasta a los pueblos mas pequenos y lejanos,
mediante un proceso complicado pero de extraccion democratica: las
Juntas de Parroquia nombraban a los electores de Partido que,
constituidos en Junta de Delegados de los Pueblos, se encargaban de
elegir a los miembros de la Junta Superior Gubernativa.33 Esta
ultima, debia residir tres meses en cada una de las cuatro ciudades
mas importantes: Cartago, San José, Heredia y Alajuela.

Cuatro meses después de haber sido depuesto en marzo de 1823,
Agustin I (General Agustin de Iturbide) se retune en Guatemala una
Asamblea Constituyente que declara la autonomia
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e independencia de los Estados de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Costa Rica, que luego entraron a formar parte
de la Republica Federal Centroamericana.

2°.— En 1824, la misma Asamblea decreté la Constitucién Federal
de esta nueva Republica, tomando como modelo la ley fundamental
de los Estados Unidos de América. Prevalecia en ella el espiritu liberal
y democratico de la mayoria que actuaba en el seno de la Asamblea, y
que logr6 imponerse a la tendencia conservadora, centralista y
unitaria de la minoria. "Esta carta magna—escribe Zeledon— otorgo a
cada Estado el derecho a regirse internamente conforme a sus leyes e
instituciones, pero dependiendo siempre del gobierno central para los
asuntos de interés general y con la obligacion de contribuir con
dinero y hombres para el sostenimiento de ese gobierno que residia
en Guatemala".34

El Gobierno Federal era de caracter representativo popular, y
estaba ejercido por tres poderes: el Legislativo, compuesto por dos
camaras —el Consejo y el Senado—; el Ejecutivo, que lo ejercia el
Presidente de la Republica o, en casos de ausencia, el Vicepresidente,
electos por cuatro anos; y la Corte Suprema de Justicia.

3°.— El Estado de Costa Rica, respondiendo a lo que dispuso la
Constitucion Politica de la Republica Centroamericana, convoca a
una Asamblea Constituyente que, en 1825, decreta la Ley
Fundamental del Estado. Esta ley, que se mantiene en vigencia hasta
el 27 de mayo de 1838, aun cuando fue inspirada en los mismos
principios liberales del texto federal, en su articulo 25 establecia que
la religion catolica, apostdlica y romana, seria protegida por leyes
sabias y justas; sin que ni siquiera mencionara el ejercicio de los
demas cultos. De ella, Zeledon escribe:

Esta primera ley fundamental que sirvié de base a toda la estructura posterior
de nuestro sistema constitucional, es un texto lacénico, ya que sé6lo consta de 121
articulos distribuidos en 14 capitulos. Lleva estampadas las firmas de los once
diputados del Congreso Constituyente que presidi6 don Manuel Alvarado y las de
don Juan Mora Fernandez, primer Jefe Supremo de Estado y de su Ministro
General, don José Maria Peralta.3s
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Su capitulo primero se refiere a los derechos y deberes de los
costarricenses, y en €l se condensan los principios proclamados por la
Revolucion Francesa.3¢ Divide el gobierno en cuatro poderes, todos de
eleccion popular: Legislativo, Conservador, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo interpretaba y derogaba las leyes del Estado,
fijaba los gastos de la Administracion Publica, decretaba
contribuciones y velaba por el cumplimiento de la Constitucion
Federal, de la Ley Fundamental y de las leyes del Estado. El Poder
Conservador residia en un Consejo cuyo presidente era el segundo
Jefe de Estado. Este Consejo tenia las atribuciones mas o menos
correspondientes a las de un Senado actual: dar o negar la sancion de
toda ley, observar la conducta de los funcionarios publicos, aconsejar
al Poder Ejecutivo y otras similares. El Poder Ejecutivo era ejercido por
el Jefe de Estado, a quien correspondia conservar el orden, la
tranquilidad y la seguridad; ejecutar y hacer que se ejecutaran las
leyes, y vigilar la Hacienda Publica dando cuenta a la Camara de
Diputados. El Poder Judicial correspondia a una Corte Suprema de
Justicia y a los demas Tribunales y Juzgados establecidos por la ley.
Ademas, disponia que cada uno de los pueblos, por pequeno que
fuera, contara con una Municipalidad para su gobierno local. "Las
Corporaciones Municipales —dice Zeledon— tenian su origen en la
eleccion popular y para ser municipe se exigia ser mayor de edad,
ciudadano en ejercicio de sus derechos y vecino de la localidad".3”

El 27 de mayo de 1838, Don Manuel Aguilar fue derrocado del
poder por Don Braulio Carrillo. Este asume el mando y convoca una
nueva Asamblea Nacional Constituyente, la que sin embargo, después
de emitir algunas leyes, suspende sus labores indefinidamente. A
partir de entonces, Carrillo es dictador absoluto. Refiriéndose a este
punto, afirma Marco Tulio Zeledon:

La usurpaciéon de este caudillo, fue sin duda el primer golpe de muerte que
recibia nuestro incipiente régimen constitucional y sirvi6 ademas de funesto
precedente para posteriores atentados a la majestad de la Republica y de sus
instituciones democraticas.38
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4°.— El 8 de marzo de 1841, Don Braulio Carrillo emite, por medio
de un decreto ejecutivo que lleva su firma y la de su Ministro General
don Modesto Guevara, la célebre Ley de Bases y Garantias, en la que
€l mismo se declaraba primer Jefe vitalicio e inamovible del Estado de
Costa Rica.

Tal "Ley" (Constitucion), establecia una Camara Consultiva
(Asamblea Legislativa) integrada por cinco miembros representantes
de cada Departamento: Cartago, San José, Heredia, Alajuela y
Guanacaste. Los miembros de ambas camaras, por eleccion popular,
permanecian en sus funciones mientras tuvieran buen
comportamiento, a juicio del Primer Jefe. Asi comenta Villalobos:

Esto significa que ambas Camaras le estaban supeditadas. Hay, pues,
anulacion total del derecho de soberania e ignorancia del principio de divisién de
poderes. Hay arrebato del derecho popular de darse gobierno propio, de renovar
poderes, de fiscalizar, etc.39

Y anadimos con Zeledon:

Hasta el mismo gobierno local encomendado a las Municipalidades, desapareci6
de un plumazo y se encargd a los Jefes Politicos, como delegados del Poder
Ejecutivo, el cuidado de la recaudacion y buena inversion de los fondos municipales
de cada localidad.+0

Por su parte Coto Barquero comenta:

Esta ley de Bases y Garantias venia a borrar en un soé6lo instante, todas las
garantias y libertades adquiridas y estipuladas en la Carta Politica de 1825. La
actitud enérgica y extrema de Carrillo es justificable en el momento histérico, como
medida transitoria de emergencia nacional, pero la emisién de su famosa ley no
entrafia, en forma alguna, garantia a un pueblo amante de los principios
republicanos.*!

Sin embargo, es importante destacar que, en el capitulo relativo a
las garantias y deberes de los ciudadanos, Carrillo reprodujo
textualmente la primera parte del Capitulo I de la Constitucion
anterior; pero al final la desvirtuo, pues le introdujo una modificacion
trascendental en la que dispuso que las virtudes ci-
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vicas, las ciencias y los grandes servicios de estado, si establecian
entre los costarricenses diferencias ante la ley; con lo cual pone de
manifiesto su anhelo de construir el desarrollo de la sociedad sobre la
base de la evaluacion que el gobernante otorgase a casos especificos.
Finalmente, recurriendo a Villalobos, transcribimos la siguiente cita:

Una de las disposiciones de mayor trascendencia politica para el Estado
emitidas durante la dictadura de Carrillo, fue sin duda el decreto de 15 de
noviembre de 1838 dictado por la Asamblea Constituyente, por el cual Costa Rica
asumia la plenitud de su soberania y formaba un Estado libre e independiente, pero
perteneciendo siempre a la familia centroamericana. Este decreto tuvo origen en el
estado de desorganizacion y beligerancia que reinaba entre los demas Estados de la
Unién. Situacién que obligaba a nuestro pais a sufrir las malas consecuencias sin
reportarle ningtin provecho para sus instituciones.*2

El régimen de Carrillo fue relativamente corto. Cayoé en abril de
1842 a consecuencia del movimiento militar que llevo al Poder al
General Francisco Morazan, caudillo hondureno, que habia ejercido la
Presidencia de América Central en 1830.

5°.— Morazan, que so6lo estuvo en el poder cinco meses (de abril a
setiembre de 1842), convoca a una Asamblea Constituyente que lo
declara Jefe Provisional del Estado. Todas las leyes de Carrillo fueron
abolidas (1842) y se restablecié la Constitucion de 1825, la cual
declaraba que Costa Rica formaba parte de la Federacion de América
Central.

6°'— Una nueva Asamblea Constituyente fue convocada, al
momento de ser fusilado Morazan. Esta Asamblea emitio, el 9 de abril
de 1844, el primer texto que lleva el titulo de Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Costa Rica, el cual fue sancionado al dia
siguiente por el Vice-Jefe del Estado, don Francisco Maria Oreamuno;
y autorizado por el Secretario General del Despacho, Doctor don José
Maria Castro. La Constitucion del 44 organiza el Estado bajo los tres
Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los miembros de los tres
poderes son de nombramiento popular.
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El Poder Ejecutivo estaba ejercido por el Jefe del Estado, durante
cuatro anos; su poder seguia siendo muy limitado, pues estaba
inhibido para proponer reformas y no tenia influencia alguna en la
promulgacion de las leyes. Se introduce el término Ministros del
Despacho, correspondientes a los Ministerios: "Gobernacion vy
Relaciones Exteriores" y el de "Hacienda y Guerra". Por su parte, el
Poder Legislativo seguia siendo el mas fuerte, y se mantuvo bicameral
(Congreso y Senado). El Poder Judicial, tampoco experimento
variaciones. El gobierno local fue restituido y se le aumentoé el grado
de independencia.*3 Al respecto, Villalobos senala:

La declaracion de principios sobre los derechos de los costarricenses es tan
notable que fue incorporada a las Constituciones subsiguientes. Se declara como
derechos inalienables de los costarricenses: el derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad; todos son iguales ante la ley y los gobernantes, depositarios del Poder y
no duenios de éste, deben asegurar esos derechos. También afirma el principio de
no retroactividad de la ley al declarar que ésta, al ser promulgada tiene efecto,
Unicamente desde ese momento en adelante [...].44

Lo mas novedoso de esta Carta, es que, adelantandose a muchas
naciones, se establecio por vez primera el voto directo en Costa Rica.
El sistema establecido por la Carta hacia necesaria la elaboracion de
un registro de ciudadanos, quienes debian votar en forma publica
para elegir a los miembros de los Poderes Publicos.4®

De la vigencia y cambio de esta Carta constitutiva Zeledon
proporciona el resumen siguiente:

La Constitucion de 1844 estuvo en vigencia hasta el afo 46, en que un
pronunciamiento de los militares de San José, Cartago, Heredia y Alajuela, derrocé
a don José Rafael de Gallegos que ejercia el Poder por renuncia del Jefe titular don
Francisco Maria Oreamuno y le fue ofrecida la dictadura a don José Maria Alfaro
con el caracter de Jefe provisorio. Alfaro convocoé inmediatamente una Asamblea
Constituyente y el 21 de enero de 1847 se decreté otra Constitucion Politica. De
acuerdo con esa ley se practicaron las elecciones respectivas y resulté electo po-
pularmente para el cargo de Presidente del Estado, el Dr. don José Ma-
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ria Castro y para Vice-Presidente el mismo Jefe provisorio, don José Maria Alfaro.+6

7°.— La Constitucion de 1847 suprimio el sistema bicameral,
suprimio el voto directo, cre6 la Cartera de Justicia y Negocios
Eclesiasticos, vigorizo el poder del Presidente del Estado, minimizando
el Congreso al que traspas6 el nombramiento de los magistrados de la
Corte de Justicia, y establecio el voto obligatorio. Tuvo una vigencia
muy corta, ya que fue reformada, casi en su totalidad, en 1848; con
ella, es electo Jefe de Estado el Dr. José Maria Castro.

8°.— La conocida como "Constitucion reformada de 1848", se
considera nueva, dada la gran cantidad de reformas importantes; y se
ha aceptado que su justificacion, consistio en el deseo del Gobierno de
romper el ultimo hilo que nos wunia con la Federacion
Centroamericana." Por ello, se admite el decreto del 31 de agosto de
1848 como el mas importante de los emitidos por Don José Maria
Castro, pues declara al pais en el ejercicio pleno de su soberania, con
absoluta independencia de cualquier otro Estado o Nacion,
convirtiendo a Costa Rica en una Republica. En realidad, lo que hizo
fue confirmar la declaratoria de Carrillo hecha diez anos antes, pero
afianzando el principio de la soberania e independencia nacional.

Transcurre mas de una década y, el 14 de agosto de 1859, los
coroneles Maximo Blanco y Lorenzo Salazar encabezan un
levantamiento militar contra el Presidente de la Republica, Juan
Rafael Mora, quien ejercia el poder por tercera vez en forma
consecutiva. Don Juan Rafael se refugia en El Salvador, y es
proclamado Jefe Provisorio el Dr. José Maria Montealegre. Este, liberal
educado en Inglaterra, no podia aceptar mucho tiempo la dictadura
militar y convoca una Asamblea Constituyente a fin de restablecer el
régimen de Derecho.

9°.— EIl 26 de diciembre de 1859, esta Asamblea Constituyente
emite una nueva Carta Magna. De inmediato se convoca a elecciones,
y el mismo Dr. José Maria Montealegre es electo Presidente.
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Entre las innovaciones de la Constituciéon de 1859, se destaca la
nueva demarcacion de la Republica en lo que se refiere a sus limites
con Nicaragua, fijada de acuerdo con el tratado suscrito el 15 de abril
de 1858, el cual habian firmado José Maria Canas por Costa Rica y
Maximo Jerez por Nicaragua.

Esta Constitucion volvio al sistema legislativo bicameral, redujo el
mandato presidencial a tres anos, prohibié la reeleccion y establecio
el Consejo de Estado compuesto por los Secretarios de Estado (o
Ministros), con el propésito de estudiar los asuntos competentes al
Poder Ejecutivo. Estuvo en vigencia una década (hasta febrero de
1869).

El primero de noviembre de 1868, el Dr. José Maria Castro Madriz
es depuesto. Terminaba su periodo presidencial (en sustitucion de
Don Jesus Jiménez, depuesto dos anos antes), cuando nuevamente
actuaron los militares Blanco y Salazar, los del golpe dado a Don
Juan Rafael Mora.

10°.— Como consecuencia de lo anterior, el 15 de abril de 1869
comienza a regir una nueva Constitucion que, en el fondo, no es sino
copia de la anterior, con ligeras modificaciones de detalle.#® Sin
embargo, hay puntos importantes de destacar. Son los articulos VI y
VII del Titulo Cuarto relativo a la ensenanza:

— La ensenanza primaria de ambos sexos es obligatoria, gratuita y costeada por
la Nacion.

— La direccion inmediata de ella corresponde a las Municipalidades, y al Gobierno
la suprema inspeccion.

— Todo costarricense o extranjero es libre para dar o recibir la instruccién que a
bien tenga en los establecimientos que no sean costeados con fondos publicos.49

11°.— La Constitucion promulgada en 1869, solamente estuvo un
ano en vigencia. El 27 de abril de 1870, el coronel guanacasteco
Tomas Guardia, toma por sorpresa el Cuartel de Artilleria. El
Presidente, Don JesUs Jiménez —que nuevamente habia sido
nombrado en 1868—, se dirigia al Cuartel Principal cuando fue
tomado prisionero y derrocado.
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12°.— El 7 de diciembre de 1871, se promulga una nueva
Constitucion. En verdad, es la Constitucion por excelencia. Contenia
12 titulos con 136 articulos y, literalmente, tuvo 78 anos de vida; pero
no podemos decir que en verdad murio en 1949, porque la
Constitucion de 1949 tuvo su fundamento en ella. Fue la Constitucion
liberal basada en buena parte en la Constitucion de Cadiz. Don
Hernan G. Peralta, en su libro Las Constituciones de Costa Rica, se
refiere a ella del modo siguiente:

La duracién de esta carta organica ha sido un resultado de la mentalidad civil de
Costa Rica que poco a poco habia ido adquiriendo forma. En medio de los
desérdenes que habian dafiado las constituciones anteriores, persistia un sentido de
organizacion y permanencia que pareciera haberse modelado en la Constitucién de
1871 [...]. La paz que rodeé de respeto a la Constitucién de 1871 fue una curiosa
paz de los espiritus que se proyecto en la estabilidad de la carta, no obstante la
conducta de los hombres que se movian al margen de la misma, influidos por sus
ambiciones, y que en sus disputas la saltearon algunas veces sin removerla, porque
estaba apuntalada en una institucionalidad que a fuerza de ser instintiva, habia
logrado despertar en un estado de conciencia que la preservaba y que la enaltecia.50

13°.— El 27 de enero de 1917, a raiz del golpe de Estado de los
hermanos Tinoco que depone al gobierno del Lic. Alfredo Gonzalez
Flores, se deroga la Constitucion de 1871 y se convoca a una
Constituyente. El 8 de julio de 1917, se dictd6 una nueva Carta
Fundamental, considerada como excelente, en la cual se restablecio el
bicamerismo, volviendo a aparecer el Senado. Pero tuvo una muy
corta vigencia: en el ano 1919, derrocado el gobierno de Tinoco, el
Presidente Provisional Francisco Aguilar Barquero derogé la
Constitucion de 1917 y restableci6 la de 1871. El proyecto de
Constitucion del 17, fue elaborado por los expresidentes de la
Republica, Bernardo Soto, Carlos Duran, Rafael Yglesias, Ascension
Esquivel y Cleto Gonzalez.

14°.— La Constitucion que siguid, y que es vigente a la fecha, fue
la de 1949; sera comentada en otro capitulo de la segunda parte de
esta obra, a la luz de la Revolucion del 48 que la gesto.
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La legislacion comun

Como he senalado, la existencia de un Estado de Derecho depende
de un gobierno de leyes, en el cual las normas generales de conducta
justa se refieran a casos generales, no individualizados, y se apliquen
a todas las personas: un Estado de Derecho en el que las reglas
busquen establecer un orden que respete la evolucion espontanea, el
aprender e imitar; de modo que sean los propoésitos de las personas
los que prevalecen, y no que el proposito especifico de la ley guie las
acciones concretas de los hombres. Por ello es importante, aun
cuando sea por exigencias de la necesidad, sefnalar sumariamente la
evolucion de los principales cuerpos del derecho privado. Desde
temprano, la sociedad costarricense se ordend por leyes.

Antes de la independencia, el régimen Ilegal se basaba
fundamentalmente en el ordenamiento establecido por Espana para
sus colonias de ultramar; y, en lo que respecta a la autoridad, ésta
recaia en el Capitan General, el Intendente y la Audiencia.

Después de la Independencia, junto al proceso de creacion del
marco constitucional de la Republica, se fue dando paralelamente el
desarrollo de un derecho privado costarricense.

Alcanzada la independencia, se carecia de un derecho privado.
Tendrian que pasar varios arios para que éste empezara a aparecer
como tal. Hasta antes de 1824, practicamente no se contaba con un
cuerpo legislador permanente, y, aun al crearse, su funcién principal
consistia basicamente en dictar leyes sueltas necesarias, como lo fue
la llamada "Ordenanza de Mineria". Lo anterior significa que la
legislacion vigente en las primeras décadas de nuestra vida
independiente, era la misma imperante durante la colonia, tal como
La Recopilacién de Indias, Las Siete Partidas, El Fuero Juzgo, La Nova
Yy La Novisima Recopilacién. Aun cuando, por supuesto, adaptada por
la evolucion espontanea de la sociedad a sus nuevas caracteristicas.

En 1841, siendo Jefe de Estado, Braulio Carrillo emite el llamado
Cédigo General o Cédigo de Carrillo, como se le conoce también. Este
codigo tendra una gran importancia, pues legisla
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sobre materias civil, penal y de procedimientos. Importante es resaltar
que fue uno de los primeros de su naturaleza en Latinoamérica. De
acuerdo con estudios realizados, se ha podido comprobar que el
Codigo de Carrillo se inspiraba en parte en los Codigos Civil y Penal
emitidos por el General Santa Cruz en Bolivia, alla por el ano de 1836.
Asimismo, dicho Coddigo, tom6 como bases El Cédigo Francés y El
Derecho Canédnico, y ademas viejas leyes espanolas como la de Alcald y
Las leyes de Toro.

Lo relativo a materia penal se inspiraba en el Codigo Espanol de
1822 y era excesivamente riguroso, pues para casi todo establecia
como sancion la pena de muerte. La parte que concierne a
procedimientos, se basaba en los viejos procedimientos espanoles, los
cuales no se adaptaban satisfactoriamente a nuestro contexto, por lo
que fue necesario ir introduciéndole reformas. Entre ellas, quizas la de
mayor importancia fue la decretada por Tomas Guardia, que
establecia la abolicion de la pena de muerte.

El Codigo Penal fue modificado en 1880, cuando se adopta el
codigo de ese ano basado en el Codigo Penal Chileno de 1876, y a ello
contribuyeron, entre otros, Don Rafael Orozco y Don Francisco
Zambrana. En 1918 es reformado con base en la propuesta de Don
José Astua Aguilar; pero dura poco, pues es derogado en 1919 por la
Ley de Nulidades que elimin6é la legislacion del periodo de los
Hermanos Tinoco. Basicamente es restablecido en 1924. Este codigo
es de nuevo cambiado en 1941 y finalmente en 1970.

En 1882, siendo Presidente Préspero Fernandez, se acordo
reformar los codigos. Para tal efecto, se nombré una comision
integrada por los mas distinguidos abogados de la época entre los que
estaban el doctor Antonio Cruz y los licenciados José Joaquin
Rodriguez, Ascension Esquivel y Bernardo Soto. También participaron
en la labor reformadora Don Ricardo Jiménez, Don Cleto Gonzalez
Viquez, Don José Astua y Don Ricardo Pacheco. Dicha labor demando
cinco anos —demora fructifera, pues el resultado fue la reforma mas
importante que haya tenido nuestra legislacion privada—. Con tales
reformas, se emitieron el Coédigo Civil y un nuevo Codigo de
Procedimientos Civiles. Asimismo,
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se legislo sobre el Registro Civil, el Ministerio Publico, el Notariado,
los Tribunales, el Registro Publico; y se elabor6é un proyecto de juicio
contencioso administrativo que nunca se aprob6 como ley.

El Codigo Civil fue emitido en 1887, y entro a regir a partir de
1888. Esta inspirado en las escuelas francesas de fines del siglo XIX
y, especialmente, en el Cédigo de Napoleén. También pueden
encontrarse ciertas manifestaciones de codigos espanoles. Mediante
este Codigo de 1887, se va a legislar en Costa Rica sobre el divorcio,
el matrimonio civil y la capacidad de libre contratacion de la mujer
casada. De hecho, nuestro pais es uno de los primeros del continente
que regula estos aspectos de la vida social.

El Codigo de Procedimientos Civiles, se apoyara en la "Ley de
Enjuiciamiento Civil de Espana". Con su entrada en vigor, de-
saparecen en Costa Rica los fueros especiales, sobre todo el referido a
los religiosos. El Coédigo de Procedimientos Civiles va a sufrir varias
reformas en los anos 1933 y 1937, lograndose con ellas hacer mas
expeditos los juicios y crear, entre otras disposiciones, el recurso de
inconstitucionalidad concentrado; es decir, atribuyendo su resolucion
a un solo 6rgano superior —en este caso la Corte Plena— y variando
asi el sistema anterior del articulo 8 de la Ley Organica de Tribunales
de 1887 que determinaba a todos los funcionarios del orden judicial
el no aplicar leyes, decretos o acuerdos gubernativos contrarios a la
Constitucion.

El Codigo de Procedimientos Penales, es la pieza, de la legislacion
de Carrillo, de mayor duracion: llega hasta 1910 cuando es cambiado
por un nuevo Coédigo redactado por Don José Astua y Don Luis
Anderson. El Codigo de Procedimientos Penales, que adolecia de
retardos en el tramite, sufre importantes reformas en 1937. En este
mismo ano, se emite un nuevo codigo que establece el juicio oral y
publico, y una participacion decisiva de los fiscales.

El Codigo de Comercio, es otro de los codigos de gran importancia
en el desarrollo de nuestra jurisprudencia. En 1853, desaparecieron
las disposiciones mercantiles, ultimo vestigio del
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derecho colonial que nos regia. En ese ano, fue reelecto como
Presidente Juan Rafael Mora, quien, preocupado por la economia
nacional, dispone, entre otras cosas, emitir el Codigo de Comercio que
en parte permanecio vigente hasta 1964, ano en que se emitio el
nuevo Codigo de Comercio.

Desarrollo del Poder Judicial

En el contexto de la formacion de nuestra Republica, caracterizada
por un Estado de Derecho, el Poder Judicial merece particular
importancia en la medida en que, "en el contexto de la evolucion y
desarrollo del aparato estatal costarricense —citando a Segura
Carmona—, es |[...] el que adquiere en forma mas temprana un grado
elevado de institucionalidad, entendida ésta como estabilidad y
autonomia en sus valores y procedimientos generales".5!

De hecho, en nuestra primera Constitucion Politica (Pacto de
Concordia), se establece el primer antecedente de la Corte Suprema de
Justicia: el Tribunal Supremo de Residencia, que era la mas alta
autoridad judicial con la atribucion de hacerse valer de la fuerza
armada para cumplir sus sentencias.5? De este modo, se dan los
primeros pasos hacia la independencia funcional de la administracion
de la justicia.

Sin embargo, es en 1824 cuando se da un paso fundamental en el
desarrollo del Poder Judicial en Costa Rica. Aunque desde los
primeros dias de independencia se habia aceptado una organizacion
del poder tripartita, no se adopta formalmente hasta la Constitucion
de 1824 (la Constitucion Federal) la division tradicional del Estado en
tres poderes: Ejecutivo, Legislativo (bicameral) y Judicial.

La Carta Federal, en cuanto a la administracion de la justicia,
establecia la creacion de una Corte Suprema de Justicia con las
siguientes atribuciones:

Articulo 36: Conocera en ultima instancia, con las limitaciones y arreglos que
hiciera el Congreso, los casos emanados de la Constitucion,
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de las leyes generales, de los tratados hechos por la Republica, de jurisdiccién
maritima y de competencia sobre jurisdiccién en controversias de ciudadanos o
habitantes de diversos estados.53

Para 1825, la "Ley Fundamental del Estado Libre de Costa Rica"
establecio que la Corte Suprema de Justicia debia integrarse por
magistrados electos popularmente, en un numero que no podia bajar
de tres ni exceder de cinco. En la siguiente cita, Segura senala
algunas implicaciones y alcances de esta Ley:

Es importante anotar que, con la Ley Fundamental, la Corte Suprema de
Justicia entra en una honda crisis institucional debido, entre otras cosas, a que
disponia que los puestos de magistrados fueran de elecciéon popular de tercer grado.
El Gobierno asi lo dispuso por medio del decreto XXXI del 8 de febrero de 1825; no
obstante, ninguno de los candidatos reunié la mayoria absoluta que se pedia,
ademas que el puesto era poco atractivo a causa de su bajo salario, lo que obligé a
los forjadores del incipiente Estado a buscar una solucion. Asi por medio del
decreto LXIII del 10 de octubre de 1825, se garantiz6 una partida econdémica
especifica para hacerle frente a los problemas del nuevo poder. Como puede
observarse, desde una fecha muy temprana nuestros gobernantes se preocuparon
para que el Poder Judicial naciera a la vida juridico-institucional, independiente
con respecto a los otros poderes del Estado.5*

Don Braulio Carrillo (1838-1842), termina la primera fase de lo
que Jorge Rhenan Segura llama el "periodo de ensayo"." Segun lo
estipulaba la Ley de Bases y Garantias, el maximo tribunal vari6 la
denominacion que tenia en las Constituciones anteriores, por el de
Camara Judicial. El Poder Ejecutivo tenia autoridad absoluta en el
manejo de la Camara: le correspondia nombrar a los magistrados y
cuidar de la ejecucion de los codigos, ordenanzas y reglamentos,
ademas de supervisar los tribunales y juzgados para que
administraran la justicia cumplidamente. Ello muestra una fuerte
injerencia del Primer Jefe en los distintos poderes del gobierno vy,
particularmente, en el judicial.

En la primera mitad del siglo XIX, el desarrollo del poder judicial
se caracteriza por su inestabilidad y frecuentes crisis institucionales.
Las razones que explican esta situacion son, prin-
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cipalmente, —en palabras del mismo Segura—"problemas econémicos
tanto en el Erario como en los candidatos a magistrados; [...] y por
ultimo, la inopia de funcionarios preparados para ocupar puestos
publicos".56

Con relacion a este ultimo punto, recordemos que, desde antes de
la Independencia, se invita a extranjeros ilustres a venir a Costa Rica,
pues los intelectuales del pais resultaron insuficientes para satisfacer
las necesidades del naciente Estado. Asi, llegaron Rafael Francisco
Osejo, Simeon Guerrero y los abogados Toribio Arguello, Valentin
Gallegos, Agustin Gutiérrez y Rafael Barroeta.5” Todos ellos se
desempenaron especialmente en la administracion de la justicia;
ocuparon puestos en la Corte y en la redaccion de los reglamentos que
fueron conformando la institucion. Sobre las repercusiones de tal
inopia de personal, Segura expone lo siguiente:

Sin embargo, la gente que llegd no fue suficiente, lo que constituyé un serio
problema ya que para el caso de los Tribunales de Justicia se requeria que los
funcionarios tuvieran cierta preparacién académica o al menos empirica. Situaciéon
diferente sucedia en los otros dos poderes, donde no se requeria un minimo de
conocimientos. De ahi que al disponer que los integrantes de este poder fueran
electos popularmente, se escogian personas que no reunian los requisitos,
incrementandose el numero de renuncias y la situacién inestable de la Corte
Suprema de Justicia. [...] De alli que la integraciéon de la Corte, en el periodo que va
de 1825 a 1840, era variada afo tras ano, ya que las condiciones que se pedian para
ser miembro de ella, en realidad eran muchas tomando en cuenta el atraso
intelectual y econ6émico del Estado. Era una constante que todas las personas que
se nombraban para el cargo renunciaban alegando falta de capacidad; y en las
personas con profesién, la excusa era el no poseer el capital suficiente que exigia la
Ley, ademas de que el salario recibido por el desempeiio del puesto, era insuficiente
para subsistir. Todo ello llevo a que en muchas ocasiones este organismo se
disolviera.s8

Durante el Gobierno de Francisco Morazan, la Corte Superior de
Justicia va a sufrir nuevamente de inestabilidad y crisis, propia del
dificil momento que atraviesa el pais. El siguiente dato evidencia esta
crisis: "[...] resta manifestarle a la Asamblea
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que hace mas de un ano que el Estado carece de Corte Superior de
Justicia".>®

En las siguientes administraciones, en especial las de Juan Rafael
Mora, José Maria Montealegre y José Maria Castro, la legislacion
sobre administracion de la justicia va a empezar a respetarse y
estabilizarse. De hecho, las cartas constitucionales que rigieron este
periodo, no realizan modificaciones sustanciales a la estructura del
Poder Judicial, y mas bien tienden a su fortalecimiento.

Con la Constitucion de 1871, se inicia el "periodo de la primera
madurez". Esta Carta Politica dispuso que el Poder Judicial se
ejerciera por medio de la Corte Suprema de Justicia, y por los demas
Tribunales y Juzgados que la ley establecia (Art. 114). Sobre su
organizacion, establecia que la Corte se dividiera en dos salas, bajo la
responsabilidad de un Presidente, siete Magistrados y un Fiscal.
Ademas, la Constitucion disponia que los Magistrados fueran electos
por el Congreso y no por el Presidente, como se habia establecido en
la mayoria de las constituciones anteriores.

Unos anos mas tarde (1887), en la presidencia de don Bernardo
Soto, se emite la Ley Organica de Tribunales, considerada por varios
investigadores como el documento mas elaborado hasta esa fecha, en
cuanto a administracion de la justicia se refiere. Asi, Jorge Segura:

En la Ley Organica de Tribunales del 29 de marzo de 1887, se establece por
primera vez la independencia del Poder Judicial de toda otra autoridad en el
ejercicio de sus funciones (...). Dentro del marco coyuntural que se da con el apogeo
del régimen liberal (...), la clase politica en el poder trata de estructurar el Poder
Judicial en torno a principios de autonomia y profesionalizacién interna, logrando
asi el alejamiento del Poder Judicial de las vicisitudes politicas. Esto constituia una
de las garantias que todos los actores politicos de ese régimen exigian contemplar
en el ordenamiento institucional del pais.6°

Por lo demas, con los cambios de 1887 empieza un proceso que
culmina con la reforma constitucional de 1957, la cual per-
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mite la independencia financiera del Poder Judicial. Durante estos 70
anos, la administracion de la justicia va a actuar con una
jurisprudencia restrictiva, sin tratar de invadir la orbita de
competencia de los otros poderes, caracterizandose por una conducta
conservadora. Parte importante del desarrollo del Poder Judicial es la
atinente a sus funciones de control sobre los o6rganos publicos en
resguardo de los derechos humanos.

El recurso de habeas corpus, para defender la libertad personal y
de movimiento y permanencia, se introduce como derecho por primera
vez en la Constitucion Federal de 1824 y en las costarricenses, en el
articulo 27 de la Constitucion de 1859. Sin embargo, no es regulado,
por ley que le de vigencia real, hasta 1909 a propuesta de don Tobias
Zuniga Montufar. Ya en 1902, don Ricardo Jiménez —quien, como
Presidente de la Corte durante el gobierno de don José Joaquin
Rodriguez, traté de aplicarlo en caso que terminé con su renuncia
ante la infructuosidad del intento—, lo habia propuesto al Congreso
sin alcanzar su aprobacion. Posteriormente fue reformado en 1922 y
por la ley que actualmente lo regula, N. 35 del 24 de noviembre de
1932.

El recurso de amparo, para proteger los otros derechos con-
sagrados por la Constitucion, se establecio en la Carta de 1949 y se
regulo por ley 1161 del 2 de junio de 1950.

En 1935, por iniciativa del Lic. Octavio Beeche Arguedas, se
integra una Comision con el objeto de estudiar y presentar un
anteproyecto de reformas a la Ley Organica de Tribunales.®! El
proyecto fue aprobado por el Congreso el 6 de setiembre de 1937, con
el nombre de Ley Organica del Poder Judicial, que reafirmé el
principio de independencia de este poder de la Republica.

Tres anos mas tarde (1940), se reorganiza la Corte Superior de
Justicia, especialmente en lo que se refiere al namero de Magistrados.
Se dispuso que la Corte estuviera integrada por cuatro Salas de
Apelaciones, cada una constituida por tres Magistrados que, junto con
los cinco Magistrados de la Sala de Casacion, formaron un total de
diecisiete Magistrados; este es el numero que actualmente tiene la
Corte Suprema de Justicia. Puede decirse que la estructura actual del
Poder Judicial tiene suba-
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se en el Decreto N2 39 dellO de junio de 1940, dado por el Dr.
Calderon Guardia.

Finalmente, la Constitucion Politica del 7 de noviembre de 1949,
se caracteriza por reafirmar y dar mayor sustento a preceptos que
venian desde la Carta del 71, y a las leyes de 1887, 1935 y 1940 que
reformaron los Tribunales.

La Constitucion del 49 en su Articulo 152 dice: "El Poder Judicial
se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y los demas Tribunales
que establezca la ley"; y en su Articulo 154 agrega: "El Poder Judicial
esta solo sometido a la Constitucion y a la ley, y las resoluciones que
dicte en los asuntos de su competencia no le imponen otras
responsabilidades que las expresamente senaladas por los preceptos
legislativos".

Los cambios mas importantes que, al respecto, se registran en
esta Carta Constitucional, se refieren a requisitos para ser
Magistrado, como se puede apreciar en la siguiente cita de Segura:

Se establece que puede ser Magistrado el costarricense por nacimiento o por
naturalizacién, con domicilio en el pais no menor de diez alos después de obtenida
su carta de ciudadania; no obstante, queda como obligatorio que el Presidente de la
Corte deba ser costarricense por nacimiento. Se dispone la prohibicion del
parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive y se
regula el nimero de Magistrados suplentes en un nimero no menor de veinticinco,
para llenar las faltas temporales de los Magistrados propietarios".62

Todo esto muestra que el desarrollo y la evolucion del Poder
Judicial, en Costa Rica, se ha inscrito en el contexto de la accion
previsora de nuestros gobernantes, y que se expresa, desde el inicio
de nuestra vida republicana, en un esfuerzo por crear y fortalecer
una institucion administradora de la justicia con autonomia
funcional y administrativa, que pueda garantizar la eficiencia en sus
labores y pueda constituirse, de este modo, en una entidad que esté
en condiciones de velar por la libertad y la seguridad de los
ciudadanos.
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La segunda mitad del siglo XX, va a encontrarse con un Poder
Judicial "en su madurez" —como lo han caracterizado Carlos José
Gutiérrez y Jorge Rhenan Segura—, que logra superar las muchas
dificultades economicas y politicas, prevaleciendo la vision previsora
de nuestros antepasados y, con ella, la creacion y consolidacion del
tercer Poder de la Republica. Sin embargo, este Poder no ha sido ajeno
a la crisis general provocada por el rompimiento con la sociedad
previsora, en especial por la forma escogida para la eleccion de
magistrados.

Conclusion

El breve recorrido sobre las ideas y las instituciones legales que
fueron formando nuestro Estado de Derecho, hace patente el esfuerzo
de una reducida y pobre colectividad que, no obstante su aislamiento,
iba formando un Estado de Derecho al que le otorgaba funciones, pero
limitandolo en sus prerrogativas para el resguardo de los derechos
naturales y las libertades de las generaciones futuras. Sobre esta
misma prevision en defensa de la dignidad personal y de la libertad, es
el tema que desarrollaré en los capitulos siguientes, al repasar el
desarrollo de la educacion, de la democracia, de las garantias sociales
y de la salud en Costa Rica.
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Capitulo IIT

La Educacion

Una creacion previsora.— De la Colonia a Castro
Madriz.— La Universidad de Santo Tomas.—Liceo
Nacional de Ninas.— De la Universidad de Santo Tomas
a la Ley General de Educacion.— De don Mauro a la
Universidad de Costa Rica.— Conclusion.

Una creacion previsora

hombres libres, si cada uno de ellos reconoce su situacion

como producto de sus propias circunstancias y si existen
medios para que, los mas capaces, asuman la direccion de las
diferentes actividades comunales. Solo, cuando la sociedad procura
la mayor igualdad de oportunidades compatible con la libertad, es
posible conseguirlo. Para ello, preciso es asegurar, a todos los
individuos, el derecho de contar con una educacion que les brinde
los conocimientos adquiridos por la humanidad a través de los
siglos; y este legado no debe ser posesion de unos pocos, ya que por
su naturaleza es herencia de toda la colectividad.

l A PAZ SOLO SE PUEDE ALCANZAR, en una sociedad de
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El individuo podra construir su propio modo de vida, sé6lo si sabe
qué es lo que quiere obtener, cuanto podria lograr y como lograrlo. La
formacion intelectual, la educacion y la instrucciéon, son instrumentos
insustituibles para que, con ellos, el hombre pueda desarrollar mas
plenamente sus propias capacidades humanas y construir su
verdadera libertad. El proceso educativo poco a poco supera las
limitaciones —comenzando por las geograficas— y se convierte en el
principal medio de comunicacion, de trasmisor de cultura y de
interiorizador de la conciencia.!

Claro esta que, en un medio de familias aisladas con poco
intercambio entre ellas, la educaciéon formal no es una necesidad
evidente. (Basta con la trasmision de conocimientos que
espontaneamente efectia la familia). Pero con el desarrollo de una
sociedad, con su crecimiento y especializacion, la educacion formal
llega a ser una necesidad para la comunicacion inteligente entre sus
miembros. En efecto: ademas de propiciar la igualdad de
oportunidades y la aceptacion de los resultados desiguales originados
en capacidades, gustos y suerte también desiguales, la educacion
generalizada permite, a los integrantes de una comunidad, convivir
pacificamente en medio del intercambio y la busqueda de objetivos
personales.? Pero no es facil que una sociedad capte desde el principio
que algo, como la educacion formal generalizada, es, o va a ser, una
auténtica necesidad. Sin embargo, desde los finales de la colonia,
Costa Rica lo comprendié asi y se abocoé a la faena educativa como
instrumento principal de progreso, de cultura y de desarrollo social.
De ahi que los esfuerzos de nuestros antepasados, en ese sentido,
signifiquen una de las mas evidentes e importantes pruebas que
muestran lo que fue su capacidad previsora.

De la Colonia a Castro Madriz

Una constante que se manifiesta en las investigaciones que hemos
tomado como referencia basica, es el interés que los sacerdotes
mostraron por la educacion. Don Luis Felipe Gonzalez Flores los llama
primeros maestros de Costa Rica.? Ellos iniciaron una educacion,
como es comprensible, basada en la catequizacion propiamente
religiosa; y, aunque a veces degenero en cruel-
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dad y explotacion,* proporcioné también la oportunidad de que
nuestros antepasados se iniciaran en los elementos basicos de
instruccion. Es decir: "los sacerdotes no sélo tomaron en un principio
la empresa de catequizacion de los indios, sino que también se
dedicaron a maestros de escuela, ensenando a leer, escribir y contar
a los espanoles e indigenas, cargo que ejercieron hasta finales de la
colonia, ensenanza que realizaron en las iglesias, sacristias y
conventos, a falta de locales apropiados para el objeto."®

Es evidente que la pobreza y la escasez de recursos envolvian a la
incipiente educacion que se deseaba difundir en el pais. De hecho,
hasta el siglo XVIII no comienzan a funcionar escuelas de primeras
letras. En realidad se intent6é crear un centro de ensenanza media
promovido por Don Tomas de Acosta, uno de los Gobernadores mas
destacados de los ultimos anos en el régimen colonial, pero tal
intento fracaso. Y, si bien este su afan no tuvo buen éxito, la labor del
Gobernador Acosta si tuvo gran relevancia para el desarrollo
nacional, y se le considera "[...] uno de los elementos progresistas en
todo orden de actividades en favor de esta provincia y, muy
especialmente, como verdadero propulsor de la ensenanza publica".6

Se destaca también la labor de Fray Antonio Liendo y Goicoechea
quien, aunque nace en Costa Rica (Cartago 1735), ejerce la mayor
parte de su labor fuera del pais (Guatemala). No obstante, en relacion
con la Universidad de San Carlos, en donde estudi6, sobresale la
presentacion de un proyecto de reorganizacion de los estudios
universitarios y varios aportes sobre Filosofia y Derecho. En nuestro
pais, ademas de su lucha por la promocion de la instruccion publica,
se dedicé a una importante labor social: remediar las causas de la
pobreza y mejorar la condicion de los indios. En todo caso, su
trascendencia la marca el hecho de ser el primero que divulgo, en
América Central, las ideas cientificas racionalistas de principios del
siglo XVIII; eso si, ya adaptadas a través de los pensadores espanoles
eclesiasticos.” Sobre Liendo y Goicoechea, Abelardo Bonilla comenta:

Lo que vale en €l es la ideologia avanzada, la reforma en la ensefanza
universitaria y sus prédicas y ensayos sociales y politicos, con los que
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contribuy6é en mucho —junto con Larreinaga y José Cecilio del Valle—a preparar la
independencia de Centro América que se produjo en Guatemala en 1821.8

Aun sin haber obtenido la independencia de Espana, existia ya
entre los pobladores de San José, la idea de crear una Casa de
Estudios que permitiera a los josefinos una adecuada ilustracion. Se
pensaba que no sb6lo debia ser una escuela de primeras letras, sino un
centro que proveyese de conocimientos a las personas para que
mejoraran su nivel intelectual y espiritual. Siguiendo esta inquietud,
el Ayuntamiento de San José, que ya funcionaba por aquellas épocas,
decreto la creacion de una Casa de Ensenanza y, en 1814, encomendo
al Pbro. Manuel Alvarado, contratar algunos profesores en Leon para
que impartieran cursos. De los profesores solicitados so6lo fue posible
contratar uno —el Bachiller Osejo—, para impartir lecciones en la
Catedra de Filosofia. De esta manera, empieza a funcionar en Costa
Rica, el 24 de abril de 1814, la primera Casa de Ensenanza bajo el
patronazgo de Santo Tomas.

Carlos Monge Alfaro considera importante destacar que la creacion
de la Casa de Ensenanza de Santo Tomas debe interpretarse "[...] no
como simple actitud de unos pocos senores o familias, sino como
aspecto de un proceso historico en el cual destacan ya la nota
economica —cultivo de tabaco— y la social —conformacion de grupos
de personas emprendedoras, beneficiarias en parte de la
comercializacion de ese producto y que actuaban a manera de
incipiente clase que, con el tiempo y mediante otras faenas seran,
junto con otros, arquitectos de la Costa Rica republicana".?

También interesa hacer notar el espiritu democratico y liberal que
motiva el proyecto, pues se trataba de crear una Casa de Ensenanza
en la que pudieran encontrar instruccion todas las personas, sin
distingo social ni economico. Otro aspecto que llama la atencion es
que la Casa de Ensenanza, al iniciar sus labores en 1814, lo hizo
gracias a una contribucion voluntaria de los vecinos de San José por
una suma aproximada a los 500 pesos, la cual se utilizo para pagar a
los profesores, incluyendo al mismo Bachiller Osejo.
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Las primeras lecciones fueron impartidas en una parte del edificio
de la Factoria de Tabaco. Sin embargo, el entusiasmo generado en los
vecinos por el proyecto, permitio que, el 9 de enero de 1816, se
construyera un edificio que fuera sede permanente de la institucion,
con un aporte vecinal de 2.570 pesos. No obstante lo anterior, en
1817, fue cerrada la clase de Teologia Moral por falta de recursos.

La Casa de Ensenanza de Santo Tomas, en esta primera etapa, se
mantuvo hasta el 10 de diciembre de 1824, ano en que el gobierno,
presidido por don Juan Mora Fernandez, decidié convertirla en una
institucion de caracter preuniversitario.

Osejo fue el primer rector de la Casa de Ensenanza de Santo
Tomas, primera institucion sélida de cultura que se creo en el pais y
trasciende hasta nuestros dias, ya que "el liberalismo costarricense
surgio, por esta época, con caracteres firmes, siendo su abanderado
el Br. Osejo".10

El afan educativo fue obra especialisima de varios destacados
costarricenses. Aqui solo voy a mencionar, por orden cronolégico, a
don Juan Mora Fernandez.!! Su labor se orient6 de modo especial a
promover y desarrollar la educacion, y con él —afirma Don Luis
Felipe Gonzalez Flores— se inician las instituciones patrias de
nuestro pais. Una de sus primeras disposiciones fue establecer Casas
Publicas de Ensenanza en los pueblos. También reorganizo los
estudios de la Casa de Ensenanza de Santo Tomas y favorecido a San
José y a Cartago con el producto de la venta de terrenos baldios en el
pais, a fin de que éstos fueran aprovechados en la educacién. Fundo,
dentro de la primera organizacion de las municipalidades, la
direccion y la administracion de las escuelas y dicté disposiciones
sobre el manejo de los fondos de ensehanza.!?

Quienes sucedieron a don Juan Mora Fernandez, continuaron su
labor en favor de la educacion primaria y secundaria. Ya para finales
de la primera mitad del siglo XIX, se inicia la destacada labor del Dr.
José Maria Castro Madriz, muy especialmente, cuando, en 1843,
convirtio la Casa de Ensenanza de Santo Tomas en Universidad.!3
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Aunque el establecimiento de la Universidad afecté las
posibilidades econdomicas para mantener y hacer progresar la
ensenanza primaria y la media, y aunque ya varios autores han
demostrado que éste no era el momento oportuno para crear una
institucion sin bases soélidas que la precedieran, lo cierto del caso es
que las investigaciones que se han realizado, concuerdan en que la
creacion de la Universidad de Santo Tomas marca una nueva etapa en
el desarrollo nacional e inicia la labor insigne de Castro Madriz. Ya el
pais podia contratar los servicios de profesores extranjeros y esto
abrio grandes posibilidades a la cultura.

Asi se expresa Castro Madriz sobre tarea de tanta importancia:

Solo la instruccion lleva al hombre al importante conocimiento de sus derechos y
obligaciones; sélo la instruccién refrena y dirige sus pasiones; sé6lo ella siembra en el
corazéon la semilla de la dignidad y del honor e inspirandole sublimes y nobles
pensamientos, le hace justo, util, benéfico y patriota." [...] "La instruccion es el
baluarte indestructible de la libertad de los pueblos, el firme apoyo de su
tranquilidad, el paladin de sus derechos y la primordial causa de su
engrandecimiento y prosperidad.l4

La educacion es, asi, la formadora de una conciencia nacional con
derechos y obligaciones para todos los individuos, porque '"la
unificacion y engrandecimiento nacional, deben surgir de la
escuela",!> forjandose la conciencia de la ciudadania costarricense en
el ejercicio de la libertad y el goce del derecho, sin restricciones.

La Universidad de Santo Tomas

La Universidad de Santo Tomas fue creada por decreto N°. 11 del 3
de mayo de 1843, siendo Jefe de Estado don José Maria Alfaro y
Ministro de Estado, el Doctor José Maria Castro. Fue clausurada en
1888, por decision del Gobierno de Don Bernardo Soto, bajo la
inspiracion del Lic. Mauro Fernandez, entonces Ministro de Educacion
Publica.
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El inicio de la Universidad de Santo Tomas, se da en un momento
historico, en que Costa Rica realiza importantes avances econémicos
y sociales. La década de 1840 sera de enormes progresos, pues al fin
el Estado costarricense logra recoger los primeros frutos del
desarrollo economico agroexportador que se venia impulsando; y, por
otra parte, se logra volver a la armonia nacional limando los
problemas y tensiones que prevalecian y que entorpecian el esfuerzo
del pueblo hacia el progreso.

En 1844, un selecto grupo de ciudadanos de corte liberal le daran
al pais una nueva Constitucion con preceptos muy avanzados para el
pais, como, por ejemplo, el sufragio directo. Posiblemente este
desarrollo iniciado entonces fue lo que llevo al Doctor José Maria
Castro, desde su posicion de Ministro de Educacion, a pensar en la
creacion de la Universidad de Santo Tomas, la cual tendria como
norte, preparar a los profesionales que Costa Rica requeria para
continuar el desarrollo econémico y social ya iniciado. Constantino
Lascaris da la siguiente opinion sobre la mente doctrinal de algunos
de estos proceres de la educacion en Costa Rica:

[...] la mente de sus organizadores José Maria Castro, Nazario Toledo, Nicolas
Gallegos, etc., era liberal ilustrada. Son la "ideologia" francesa y la Escuela
Escocesa los dos pilares doctrinales; es decir, empirismo, prepositivismo, y ello
bantiado en ese espiritu dieciochesco de respeto a la religion purificada de las
supersticiones.16

En efecto, los discursos pronunciados en torno a la creacion de la
Universidad de Santo Tomas, indicaban la trascendencia de su
creacion al "cubrir de luz y gloria a los ciudadanos y a la sociedad
costarricense".l” La funcion de la educacion y de la Universidad, que
iba a preconizar el doctor José Maria Castro, puede inferirse de su
discurso inaugural, del cual extraemos el siguiente parrafo:

La ignorancia, sefores, es el verdadero origen de todo el mal que se encuentra
en la tierra; de todos los vicios que corrompen el mundo; de todos los crimenes y
delitos que alteran el orden social. El que cede a una propension viciosa, o se deja
arrastrar de un impulso criminal, obra contra su propio interés, prefiriendo la
satisfaccion inmediata de un deseo
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extraviado, al goce permanente de los bienes que tuviera seguros mediante el
respeto a las leyes sociales y la observancia de una conducta honrada y justa.18

Del parrafo anterior, podemos rescatar la aptitud estadista del
doctor Castro Madriz, para quien civilizar es, por sobre todo, luchar
contra la ignorancia.

El Doctor Castro Madriz impulso la creacion de la Universidad de
Santo Tomas, tomando como base lo que ya existia en el pais en
materia de educacion superior, y le agregé nuevas disciplinas de
Ciencias y Letras. En el mismo discurso inaugural, expresé que la
Universidad no debia limitarse a impartir Unicamente aquellas
materias que habian sido aprobadas, sino que se debian abrir las
posibilidades a nuevos conocimientos que ayudaran al progreso de
Costa Rica, pues —para él—, "el pais estaba urgido no soélo de
abogados, médicos, tedlogos, etc.; sino también de profesionales que
desarrollen la riqueza".1?

Es importante indicar que, conforme fue avanzando el tiempo, la
Universidad de Santo Tomas logra tomar las caracteristicas de una
institucion de cultura superior, autonoma, dotada de rentas fijas
propias, que se encarga en forma exclusiva de preparar profesionales
y de llevar cultura al pais; pues en ella se reunia lo mas selecto de
nuestra intelectualidad bajo un marco discreto de profesores y
alumnos. De tal forma que la autonomia universitaria se mantuvo
como indiscutible.

Las facultades que funcionaron fueron: Filosofia y Humanidades,
Ciencias Matematicas y Fisicas, Medicina, Leyes y Ciencias Politicas,
Teologia y Ciencias Eclesiasticas. Sin embargo, Medicina y Teologia
tuvieron una vida muy precaria; asimismo funcion6é una Facultad de
Ciencias Matematicas y Fisicas (agrimensura), Gramatica Castellana y
Latina, Geografia, Derecho Civil, Derecho Publico, Canones Yy
Economia Politica. Llegoé a contar la Universidad con 131 miembros: 4
socios, 10 doctores, 35 licenciados y 82 bachilleres.
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Liceo Nacional de Ninas

El 19 de mayo de 1847 se coloco la primera piedra del Liceo
Nacional de Ninas que, el domingo 27 de octubre de 1887, se
convirtio en Colegio Superior de Senoritas (un ano antes se habia
inaugurado el Liceo de Costa Rica para varones). El Liceo,
inicialmente, estuvo ubicado en la esquina noroeste de lo que hoy es
el Banco Central. Algunos de los conceptos del discurso inaugural del
Dr. Castro Madriz son los siguientes:

Senores: He aqui la piedra angular de un edificio que ha sido objeto de mi mas
constante anhelo. [...] Hemos venido a colocarla y a iniciar asi la obra de que tanto
necesitamos, y que con la proteccion de Dios ha de ser fecunda en bienes para la
patria. Es el nucleo de las demas que deben seguirla, destinadas a la educacion de
la mujer, a quien la Providencia ha sefialado funciones tan decisivas en la felicidad
de la familia, como influyentes en la tranquilidad y en el progreso de la Nacién. Im-
portantes son las que le toca hoy como hija y como esposa manana; pero las que
después asume en la condiciéon de madre, son de mas alta trascendencia. [...] En el
regazo materno se forma el corazén del hombre y de ese regazo ha de levantarse
villano o caballero.

Mucho tiempo la cabeza permanece abierta a las ideas; corta es la época que el
corazon esta para recibir la semilla de buenos sentimientos y esa semilla ha de
desprenderse de los carifosos labios de la buena madre. El que ha tenido la
desgracia de no recogerla, puede mas tarde cultivar y ain enriquecer su
inteligencia; pero rara vez ésta, en su continua lucha, alcanza a librarle de que la
envidia y otras innobles pasiones, lo arrastren al fango de la hipocresia, de la
deslealtad y del crimen. Nada ganan la amistad y la patria con un sabio ruin, y casi
siempre las difamaciones y las calumnias contra los altos funcionarios, los
atentados contra el orden publico y el descrédito y decadencia de los pueblos,
proceden de una cabeza instruida que obra al impulso de un mal corazon. |...]

"Si, pues, de la mujer depende en mucho, que las familias tengan padres y
hermanos buenos, los hombres amigos fieles, y la sociedad gobernantes probos,
jueces rectos, eclesiasticos dignos y ciudadanos tutiles, educarla y educarla bien es
uno de nuestros mas imperiosos debe-
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res. [...] Para llenarlo cumplidamente y bajo el mas adecuado sistema, preciso es
construir antes un edificio que corresponda a la importancia del objeto, al progreso
del pais y a la consideracién que se merece el bello sexo. [...] A ese edificio damos
hoy principio, con la mira de que también sirva a futuras generaciones, como un
legado de la presente.20

Lo anterior, es un motivo mas, y especialmente importante, para
repetir cuan previsora fue Costa Rica. La educacion de la mujer no era
tema de moda, y ni siquiera tema normal en aquella época. Tal vez
hasta pudo haber sido considerado como algo extrano, visto desde
afuera. Pero no desde adentro. Ese liceo de ninas fue la obra creadora
de muy pocos; pero, en cambio, si la obra acogida y sostenida por
todos; y esto es lo que precisamente le agrega el valor mas
significativo.

Claro esta que el discurso del Dr. Castro Madriz, juzgado a la luz
del progreso y de la actualidad, suena un poco (o un mucho) extrano.
Se refiere a la mujer solamente en su funcion de la importancia de
otros; esto es, de lo que ella puede aportar como hija, como hermana,
como esposa, como madre. No se refiere a lo que puede aportarse a si
misma en calidad de persona individual, para su propio progreso y —
dado el caso especifico— para su propia educacion y el disfrute que
puede derivar en su beneficio y en el que puede aportar directa, y no
solo indirectamente, al progreso social.

Pero asi era la realidad maxima entonces. Si, maxima, porque me
estoy refiriendo, precisamente, a un caso que, como el de Costa Rica,
fue excepcionalmente previsor. En otras palabras: no puede esperarse
lo imposible. Ya el interés en la educacion femenina, entonces yen una
pequena y pobre nacion como la nuestra, hemos de considerarlo
excepcional. Posiblemente dentro de cien anos mas, cuando nuestros
bisnietos estudien los afanes actuales en este sentido y aporten sus
ensayos sobre el progreso de entonces, deban hacer observaciones
similares a la que estoy haciendo sobre la relatividad con la que casi
todo, pero en especial el progreso, ha de ser juzgado.
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De la Universidad de Santo Tomas
a la Ley General de Educacion

Don Lorenzo Montufar, de quien ya hice referencia en relacion con
sus ideas sobre la libertad, fue también abanderado de la educacion.
Su vision de un pueblo conocedor de sus deberes y sus derechos, lo
condujo a considerar que, para que fuese en realidad asi, "se debe
fomentar la instruccion y remover todos los obstaculos que a ella se
opongan".?! Se caracterizo por un radical anticlericalismo 22; y tal
actitud la considera como medio de libertad, ya que "[...] no es
independiente el pueblo que no puede suprimir el presupuesto del
clero. No es independiente el pueblo que no puede decir: todas las
religiones son iguales ante la ley [...]”.23

Todos los principios liberales, consolidados mediante la actividad
educativa, no quedaron en el vacio, sino que fueron sustentados por
un prolongado proceso legal que, en forma definitiva, compromete al
Estado a promover y a exigir la educacion —primaria— del pueblo. La
Asamblea Constituyente de 1869, consagra el Estado Docente, como
"conquista de primer orden y casi Unica en ese entonces en toda
América Latina".?4 Y algo mas: aunque lo mas probable es que tal
proposito no fue original de los costarricenses, sino que a ello se llego
por influencia europea —sobre todo inglesa y francesa— lo cierto es
que nuestros antepasados tuvieron el mérito de valorarlo en toda su
significacion, y la suerte de poder realizarlo antes. Por eso
precisamente Costa Rica se convirtio en el primer pais del mundo que
establecio la ensenanza elemental como una garantia, lo cual es una
muestra muy clara del afan previsor que nos caracterizo.

En este importantisimo paso para el progreso costarricense, se
destacan tres figuras principales: Don Jesus Jiménez, don Julian
Volio y don Mauro Fernandez.

Don Jesus Jiménez, llamado el "fundador de la instruccion
publica en Costa Rica",2> constituye "desde el punto de vista cultural,
un organizador y un guia, cuya obra no ha sido todavia debidamente
valorizada".2¢ Es preciso recordar que algunas de sus principales
obras en favor de la instruccion publica, fueron el for-
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talecimiento de la ensenanza secundaria,?’” la Ley de Ensenanza
Primaria decretada el 11 de noviembre de 1869 (elevada a rango
constitucional), el Reglamento Organico del Colegio San Luis Gonzaga
(decretado el 27 de noviembre), y el decreto N° 27 del 17 de noviembre
de 1869, que se refiere a los Estatutos de la Universidad de Santo
Tomas. Son estos hechos los "que le hacen acreedor de una pagina
gloriosa en los anales de la historia patria".?8

En el campo educativo, la obra de don Jesus Jiménez se
caracteriza por la creacion y reforma de diversas leyes e instituciones
que consolidaron tan importante area del desarrollo nacional. El
Articulo 6 de la Constitucion Politica de 1869 dice:

La enseflanza primaria de ambos sexos es obligatoria, gratuita y costeada por la
Nacién. La Direcciéon inmediata a ella corresponde a las Municipalidades, y al
Gobierno la suprema inspeccion.

Tal es la razon que motivo a don Cleto Gonzalez Viquez para decir:

El Gobierno Jiménez fue revolucionario en tan importante materia, pero le
dedic6 tanto empefio, procur6é tanto que el pais mejorara en ese sentido que, sin
faltar a la verdad, puede considerarsele como el verdadero fundador de la
Instruccién Publica en Costa Rica.2?

Don Julian Volio fue otra de las grandes figuras de nuestra
educacion. De €l dice Don Abelardo Bonilla que "era hijo directo de la
ilustracion, creia en la virtuosidad del pueblo y en la libertad, y en sus
ideas se encuentran rastros del saint-simonismo".3? Don Julian Volio
desempend una ardua actividad publica —a la que me refiero en el
siguiente capitulo—, por su accion frente al derecho de asilo y su
respeto al derecho popular y a la paz; ahora contintio con el impulso
que dio al desarrollo escolar, porque €l juzgaba que seria imposible
una evolucion politica desde el poder sin la base de una evolucion
educativa.3! Siempre se preocupo por esto, y de ahi que, ya en 1866
(30 de julio), habia presentado un proyecto de Ley de Educacion, el
cual se considera como la sintesis de lo que mas tarde fue la Ley de
Educacion de don Mauro Fernandez. Sobre los alcances de la Ley,
escribe Cubero Lobo lo siguiente:
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En esta ley se declaraba obligatoria, uniforme, gratuita y a cargo del Estado la

ensenanza en toda la Republica [...]. Se ordenaba facilitar gratuitamente a los niflos
pobres los libros de texto; se establecian conferencias de maestros en la capital,
para su instruccion pedagobgica [...]; se seflalaba el periodo escolar y las horas

lectivas de cada semana; se creaba una inspeccién y un cuerpo completo de
inspectores subalternos, se regulaba el servicio de inspeccién; se creaban rentas
propias para la educacion comun, quedando el déficit a cargo del Tesorero Publico;
se planeaba la conveniencia sobre edificacién de edificios escolares [...]. Se fijaban
bases para la compulsion de la ensefianza, se suprimian los castigos corporales
[...]; se estatuia lo necesario acerca de examenes a fin de curso, disciplina,
correcciones permisibles y formacién de un colegio normal para mujeres.32

La idea de una superacion nacional sobre la base de la educacion,
que habia partido del Dr. Castro, "alcanzo su mejor realizacion con la
obra de don Mauro Fernandez, entre 1886 y 1889, durante la
administracion de don Bernardo Soto".33

El aporte de Don Mauro se orienté a promover la educacion, y por
ella luch6 hasta lograr la creacion de varios centros de ensenanza
(Liceo de Costa Rica, Colegio Superior de Senoritas e Instituto de
Alajuela); también una Escuela Normal, el Museo Nacional y la
Biblioteca Nacional. Pero especialmente resplandece, de su obra, la
creacion de un instrumento definitivo: la Ley General de Educacion
Comun, promulgada el 26 de febrero de 1886.

La claridad de pensamiento, la definida arista de sus ideas sobre
este arranque basico, y su accion enérgica y sin titubeos hacia la
consecucion de ese fin especifico, hicieron a Isaac Felipe Azofeifa
decir:

El pensamiento de Don Mauro es decantacion y madurez, al mismo tiempo de
las ideologias europeas de fines del siglo XIX y de lo que, como institucién
educativa costarricense, habia venido desenvolviéndose a través de tanteos y
dilaciones.34

No, por sabido, puede dejarse de resaltar que el plan de
reordenamiento educativo planteado por Don Mauro Fernandez, puso
én-
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fasis en la educacion primaria y en la secundaria; y, a pesar de haber
dejado previsto un plan de educacion técnica, no fue puesto en
practica, aunque mas tarde, por decreto de diciembre de 1926, fue
creada la Escuela de Agricultura. En cuanto a la educacion superior,
fue casi clausurada. Carlos Monge dice que, como consecuencia de su
politica educativa, apoyada por el Presidente de la Republica y por el
Congreso, Don Mauro anunciéo que "[...] la Universidad de Santo
Tomas pasé a segundo orden; y ante la posibilidad de que su
permanencia pudiera perjudicar su obra senera y necesaria, opté por
clausurarla".3> Y asi sucedio. La Universidad se clausur6é en 1888,
aduciéndose, como razon principal, que las reformas educativas
aprobadas lo requerian, por considerarse de mayor importancia el
desarrollo de la educacion primaria y de la secundaria. Pero hubo otra
razon de hecho: el conflicto generado en 1888 entre el Gobierno y la
Universidad, con motivo de desordenes administrativos que se le
achacaban a ésta. En definitiva, s6lo se conservd, a manera de
excepcion, la Facultad de Derecho. Posteriormente (en 1897), se creo
la Facultad de Farmacia.

El cierre de esa Universidad y, con ello, de la educacion
universitaria en general por mas de cincuenta anos, produjo sus
consecuentes efectos negativos en el desarrollo nacional, ademas de
enorme cantidad de frustraciones personales. Durante ese largo
tiempo, los costarricenses soOlo tuvieron opcion profesional en las
carreras de Derecho y de Farmacia. La otra opcion, pero solo abierta a
una infima parte de los jovenes, era estudiar las demas carreras en el
exterior. Hasta 1941, fecha de la creacion de la Universidad de Costa
Rica, no comenzo el lento y dificil proceso de llenar la gran laguna
cultural —y, por ello, de formacion de lideres en muchos campos—,
que dejo tan grande y larga ausencia.

Sobre la clausura de la Universidad de Santo Tomas, deseo anadir
finalmente la opinion del Dr. Lascaris:

Este malentendido entre el Estado y la Universidad, tuvo consecuencias fatales
para la cultura del pais. [...] la tragedia estuvo en que el Estado se lanzé a organizar
los estudios de secundaria sin contar con una Universidad que la respaldase, y
sobre todo, sin intentar siquiera
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organizar la preparacion del profesorado medio. La ensefianza del pais, progresando
administrativamente, quedo6 culturalmente acéfala.36

Sin embargo, pese a lo lamentable que fue ese corte a la educacion
universitaria, no por ello ha de restarsele, a la obra de Don Mauro
Fernandez, el inmenso valor que tiene como obra previsora. Duele
que la prevision no hubiera sido completa; hemos de juzgarlo dentro
de lo imperfecta, pero perfectible, que es la accion humana. En
cambio la parte positiva, que fue la Ley General de Educacion
Comun, dio un impulso significativo tanto a la escuela primaria como
a la secundaria. A la primaria la defini6 con los "mas avanzados
criterios de la época".3” Y en lo que se refiere a la secundaria, lucho
tanto por su organizacion como por su identidad. De esta manera, la
Ley General de Educacion Comun permitio que el territorio nacional
fuera "sembrado de escuelas primarias y colegios de segunda
ensenanza".s®

Con esta ley, la ensenanza primaria adquiere contornos mas
precisos; los encargados de dirigirla y reformarla senalan sus
objetivos con mejores elementos de juicio cientifico, y el educando
empieza a constituirse en sujeto y objeto de la educacion; porque la
idea de la época, "expresada por los mas preclaros pensadores del
siglo XIX, fue que la educacion debia atender la formacion del
ciudadano consciente y responsable, generador de democracia".3°

El impulso de las ideas liberales, durante el siglo XIX, no
consiguio que éstas se desarrollaran en el campo de la escena politica
sin oposicion. Bien sabemos que hubo grupos con tesis contrarias a
las de los liberales e ilustrados. Tales tesis, se sustentaban
basicamente en una institucion que ha jugado, durante la historia de
Costa Rica, un papel muy importante. Me refiero a la Iglesia Catolica,
dentro de la cual resalté en aquel entonces la figura de Bernardo
Augusto Thiel.

Este, sacerdote lazarista de origen aleman 40 y destinado a Costa
Rica en 1871, fue consagrado Obispo, tres anos después de su
llegada, a peticion del entonces Presidente don Tomas Guardia.
Desde un principio, el Obispo Thiel se opuso a las ideas liberales,
actitud que fue muy manifiesta en sus Circulares y Cartas
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Pastorales. Propiciaba la union entre la Iglesia y el Estado, con el fin
de que se reafirmara la educacion religiosa en los centros publicos de
ensefnanza, ya que, segin su criterio, la ensefianza laica violenta la
libertad de conciencia.

Para comprender la actitud del Obispo Thiel, es necesario referirse
al contexto de la época. Al asumir Don Prospero Fernandez la
Presidencia de la Republica (1882), se reinicia un proceso en el cual
las ideas liberales adquieren gran apogeo, lo que produce un
enfrentamiento entre los reformadores influidos por tales ideas y la
Iglesia Catdlica, cuyo maximo jerarca, en Costa Rica, es el Obispo
Thiel. La polémica, gravitando alrededor de la accion de los jesuitas y
el cuarto voto, se recrudece, y termina con la expulsion del pais de
dichos religiosos y de Monsenor Thiel, el 18 de julio de 1884.41

Es importante tomar en cuenta que las reformas liberales del ano
1884, se referian, en primera instancia, a aspectos educativos, por
cuanto —hasta ese entonces— los centros de ensenanza mas
importantes se encontraban bajo la tutela de los jesuitas. De ahi que,
al propiciar la ensenanza laica, se considerara preciso expulsar a los
religiosos; y de ahi también que sea explicable la actitud del Obispo
Thiel. En otras palabras: bien puede admitirse que el asunto fue
mucho mas una lucha por el poder y la autoridad, que una lucha
confesional. Acertadamente se ha senalado que "la atmoésfera
dominante entre intelectuales y abogados era aconfesional".42

Ademas de lo educativo, dichas reformas involucraban otros
aspectos: el establecimiento del matrimonio civil, la legalizacion del
divorcio, la abolicion de la pena de muerte y la libertad de cultos.
Todo, por medio de leyes y reformas constitucionales que van
conformando el orden juridico del Estado. Dentro de ese ambiente
dominado por el pensamiento liberal, fuertemente matizado de
anticlerical (muy diferente a antirreligioso), debido a las
circunstancias histéricas, se hizo muy evidente el fortalecimiento del
Estado. Eso explica por qué una reforma liberal educativa se convirtio
en un monopolio del Estado, el cual permanecio exactamente el
mismo tiempo que dura en Costa Rica la ausencia de ensenanza
universitaria. Lo de la exactitud, se debe inicamen-
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te a que la creacion de la Universidad de Costa Rica fue simultanea
con la eliminacion del monopolio educativo; aunque debe aclararse
que esto ultimo soélo fue muy claro para la ensenanza primaria y la
media. La creacion de la Universidad se consider6 algo tan novedoso,
que su nombre fue incluido asi, con esa connotacion de singularidad,
en la Constitucion de 1949. Y aun mas: por muchos anos se
consider6 como un hecho que esta Universidad seria Ginica; o sea que
no soOlo se actu6 como si la libertad de ensenanza, ya entonces
vigente, hubiera hecho excepcion con la educacion universitaria,
(aunque no fue eso lo que determiné la Constitucion), sino que tal
nivel educativo se convirti6 en un monopolio institucional, o
institucion unica. Fue muy dificil romper esta creencia que llego a
tener muchos adeptos. Lo fue aun para el propio Estado, al que las
circunstancias (crecimiento de la poblacion y necesidad de crear
nuevas instituciones de ensenanza superior) obligaron a comenzar
esta faena entre muchos escollos. Pero esto fue anos después, cuando
ya se habia deteriorado mucho la vision previsora del costarricense,
aspecto de especialisimo interés en el que debemos nuevamente
poner nuestra mira y que constituye el propoésito principal de este
libro. Volvamos, pues, hacia atras para retomar el hilo.

De Don Mauro a la Universidad de Costa Rica

En los primeros anos del siglo XX, se introducen las corrientes
pedagogicas de la época, dentro del afan de superacion del nivel
educativo nacional. Profesores costarricenses, formados en la
Universidad de Chile (Instituto Pedagogico), pone en juego las nuevas
corrientes y, con ello, se fomenta la actitud cientifica y analitica
tendiente a profundizar en nuestras realidades humanas, sociales y
politicas. Don Joaquin Garcia Monge y Don Roberto Brenes Mesén,
impulsan un nuevo modelo educativo, con el fin de contribuir al
conocimiento de nuestra nacionalidad en sus rasgos esenciales,
interpretados como producto de la propia historia. "No se trataba,
entonces, Unicamente de modernizar los métodos de ensenanza [...],
sino de eso y algo mas: descubrir en las realidades nacionales a
nuestro pueblo; advertir el grado de madurez critica, cuales eran los
problemas que se interponian entre la educacion y el
desenvolvimiento del pais".43
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Es asi como, Don Roberto Brenes Mesén, Don Joaquin Garcia Monge
y Don Carlos Gagini —otro gran educador incorporado a la cultura
costarricense**—, conforman una comision que establece una serie de
reformas a los programas de ensenanza primaria, las cuales entran en
vigencia el 10 de junio de 1908.45

Don Roberto Brenes Mesén "significa —en palabras de Lascaris— la
plena vigencia del siglo XX, no ya como aspiracion o eco, sino como
creacion. El cerebro mas poderoso y el escritor de mayor calidad, como
prosista y como poeta, que ha producido Costa Rica y, sin duda, una de
las figuras seneras del continente [...]".#¢ En 1917, él impulsa otra
reforma, basada en el criterio de que la escuela constituye, no sélo la
institucion en donde se desarrolla el intelecto del nifno, sino también la
participacion en el desarrollo nacional; "[...] una fragua de la economia,
por esta época en grave crisis [...]".#” Brenes Mesén, quien para este
momento ocupaba el cargo de Secretario de Educacion Publica,*8
comenta en la introduccion a los programas de educacion primaria por
€l redactados:

Propenden estos programas a establecer una educacion moral inspirada en que el
principio de la creacién de habitos de virtud, es la Ginica moral que forma hombres de
accion y de caracter elevado, en contraposicion a la moral pasiva de las prohibiciones
que ha producido en nuestra época al hombre apocado y sin iniciativa, temeroso de
toda empresa que no haya sido ensayada antes con visos de éxito.49

Don Omar Dengo y Don Justo A. Facio, también son nombres que
sobresalen en la importante labor educativa que, sin duda, es una de
las mas importantes muestras de la accion previsora de nuestros
antepasados.

Dengo, especialmente desde la Escuela Normal de Costa Rica,0
ejerce un papel importante, sobre todo por su idea de concebir la
educacion con funciones concretas que la circunscriban a limites
superiores. Esto implica que ella se constituya en la "formacion de una
elevada conciencia nacional".>! Por lo tanto, "economizar en escuelas, es
economizar civilizacion",52 pues soOlo la educacion hace libres a los
hombres y sélo por la educacion es posible superar la vida de la nacion.
E insiste: "porque hay un
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vinculo indisoluble entre la formaciéon de una elevada conciencia
nacional y el valor de la educacion".>3

Omar Dengo afirma que esa es la educacion que el Estado debe
ofrecer a los ciudadanos; una educacion que garantice un régimen
democratico y que, a su vez, se constituya en instrumento al alcance del
hombre para realizar los cambios sociales indispensables: "En todas las
épocas, pero sobre todo en la presente, el problema social es un
problema de educacion por excelencia. Y ello no es la obra exclusiva de
las necesidades sociales y de la escuela misma, sino ademas, el
requerimiento estricto de las disciplinas que interpretan la naturaleza y
el valor de tales necesidades".5>*

Don Justo A. Facio (1859-1931), se destaca como gran promotor del
desarrollo educacional del pais.>> Desde muy joven, y como educador,
participé en la consolidacion de los principales centros docentes del
pais: el Liceo de Costa Rica, el Colegio Superior de Senoritas y la
Escuela Normal de Costa Rica. Llevo a cabo una importante labor
publica."Fue maestro en Heredia, Inspector de Escuelas del Circuito,
brillante profesor de Gramatica y Literatura en colegios de segunda
ensenanza, y excelente Ministro de Instruccion Publica. Ademas,
Director de la Imprenta Nacional, Subsecretario de Relaciones
Exteriores. También desempend importantes misiones diplomaticas en
el extranjero y fue Presidente del Ateneo Cultural'.>® Como periodista,
Justo A. Facio fundo el Diario El Comercio y la Revista Costa Rica, la
primera publicacion periddica nacional que se ocup6 exclusivamente de
temas literarios. También participé en el Heraldo de Costa Rica y en
Paginas Ilustradas y fue Director de Pandemonium. Desde 1922, fue
Miembro Correspondiente de la Real Academia Espanola.

Sin embargo, hasta 1940 no se afronto el problema de la educacion
superior organizada. Como sabemos, la ausencia de este nivel educativo
se venia arrastrando desde 1888. Es el Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia, quien, al asumir la Presidencia de la Republica (1940), junto
con su Ministro de Educacion, Lic. Luis Demetrio Tinoco, presenta al
Congreso la Ley Organica de la Universidad de Costa Rica,>” acogida
con gran respaldo de la po-
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blacién, por venir a llenar una necesidad ampliamente sentida durante
tantos anos.®® La Universidad naci6 autéonoma, aunque desde el
principio se la considero parte continuada del sistema educativo, lo cual
fue ratificado por la Constitucion de 1949. Con este acontecimiento,
comenzo a abrirse un panorama mas amplio para la cultura nacional y
para las aspiraciones individuales de los costarricenses.%®

Conclusion

Es una realidad indiscutible el interés permanente y constante de los
costarricenses por la educacion. No solo los gobernantes, sino la nacion
como un todo, siempre le han dedicado a tal faena esfuerzos maximos y
todos los recursos posibles, sin escatimarlos en ningun momento ni
circunstancia. Desde luego que hay figuras destacadas y épocas
especiales en la realizacion de una obra que nunca se termina, que
siempre presenta escollos, que a veces se estanca y que nunca satisface
plenamente, porque siempre las aspiraciones son mas altas que las
posibilidades de realizarlas. Ademas, la educacion esta sujeta, tal vez en
grado mayor que las demas actividades, al constante riesgo de los
errores, que pueden llegar a ser muy graves, como lo fue la clausura por
mas de medio siglo de la ensenanza universitaria; o como el
debilitamiento de su calidad y el esfuerzo demandado que —mas
adelante lo veremos— ocurrié después de la sociedad previsora.

Pero lo importante para Costa Rica, es que el interés siempre ha
estado presente en todos los ciudadanos; y no sélo presente sino activo,
con plena conciencia, por ser el medio indispensable para el progreso y
la cultura, de las personas y de la sociedad como un todo.

Este interés costarricense, tiene una importancia de tal naturaleza,
que por eso lo he destacado como una de las muestras mas
significativas y trascendentales de la capacidad previsora de nuestro
pueblo. Capacidad previsora que lo ha sido siempre; aunque hoy los
problemas educativos son tan graves, que requieren un enfoque muy
especial. Es necesario, y con urgencia, ana-
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lizar lo que ha sucedido en las ultimas décadas, incluyendo la pregunta
de si la evidente disminucion, o desnaturalizacion —y hasta
desaparicion— de esa capacidad previsora, se ha extendido también a lo
educativo, que es lo que teéricamente nunca ha tenido contrincantes.
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Capitulo IV

Las Garantias Sociales

Una creacion previsora.— Justicia social.— Volio,
Sanabria y Calderéon.— El Seguro Social, las
Garantias Sociales y el Cédigo de Trabajo.—
Conclusion.

Una creacion previsora

las Garantias Sociales constituyen prueba de que los

costarricenses crearon instituciones que permitirian, a nuestra
sociedad, en décadas posteriores a su adopcion, desarrollarse en
libertad, optando con ello por la paz y la justicia.

Q L IGUAL QUE EL ESTADO DE derecho y la educacion, también

Cuando en la década de 1940 se realiza la reforma social
costarricense, bajo la Administracién del Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia, no se habian dado aun en el pais, ni el proceso de
urbanizacion ni el desarrollo industrial. O sea, que no habia ocurrido la
concentracion de trabajadores que hubiera forzado la legislacion social
como instrumento para permitir la paz social. Lejos de ser la necesidad
imperiosa del momento, tal reforma fue la accion previsora para el
futuro; aunque eso no quiere decir, por su-
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puesto, que los anos cuarenta fuesen anos de prosperidad que no
necesitaran de un sistema de seguridad social y garantias laborales.!

Lo que senalo, es que las circunstancias de la época (no las del
progreso real, sino las de la vision historica), no lo hacian aparecer
como urgente. Y que, sin embargo, —y esto es lo que importa
subrayar— con ello sucedi6 igual que con la educacion. Esto es: hubo la
capacidad de anticipar la accion conveniente, lo que la califica como
accion previsora. Yen verdad que las acciones de este tipo —casi
siempre reformas trascendentales, que mno suelen ser bien
comprendidas cuando se aplican en épocas de crisis— si son
mayormente aceptadas en épocas de paz. Precisamente esta aceptacion
mayoritaria propicia sustento y continuidad al sosiego social, aparte de
que permite una accion mas objetiva, mas racional y mas eficiente.
Aunque, en aquellos momentos, cuando comenzaba la década de los
cuarenta, de todas las maneras la seguridad social iba a ser un
beneficio para los mas o menos aislados campesinos costarricenses —
quienes quizas no comprenderian de inmediato tal beneficio—, este si lo
fue sobre todo para después cuando la poblacion se concentré mas, la
economia creci6 y el proceso de desarrollo fue tomando auge; cuando la
urbanizacion y la industrializacion reclamaban esas reformas como aun
mas necesarias. Es la misma clase de explicacion que cabe hacer para
el caso similar de la constitucion de un estado de derecho que, aunque
resultaba ventajosa frente a wun gobierno débil, no era tan
imprescindible como lo seria luego ante instituciones estatales
desarrolladas. Eso es lo que para el siglo XX significan las garantias
sociales.

Justicia social

Con el incremento de la riqueza que, en la civilizacion occidental,
han producido los hombres en los ultimos doscientos anos, se hizo
posible salir del estancamiento y la miseria que fueron consustanciales
al género humano. El aumento en la disponibilidad de alimentos, el
control sanitario, el crecimiento de la poblacion, la extension de la vida
esperada, hicieron posible destinar recursos crecientes a los fines de la
solidaridad humana y
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establecer, para todos los hombres, garantias minimas de ingreso que
fuesen independientes de su contribucion al proceso productivo.

El amparo a las personas desvalidas por incapacidad, edad,
abandono o desempleo, constituye una red de protecciéon social que las
aisla de las condiciones de miseria extrema, y que les otorga un nivel de
vida mas digno, con relacion a la riqueza alcanzada por sus
comunidades.

Esta red protectora, con los niveles y caracteristicas segun las
circunstancias propias de cada sociedad, constituye la justicia social
que el mandamiento cristiano de amor al prgjimo impone sobre las
comunidades. Los hombres somos iguales a los ojos de Dios y, como
tales, todos debemos ser respetados en nuestro afan de hacernos la vida
en todos los campos. "Ante todo afirmamos —dice SS. Juan XXIII— que
el mundo econdmico es creacion de la iniciativa personal de los
ciudadanos, ya en su actividad individual, ya en el seno de sus diversas
asociaciones para la prosecucion de intereses comunes".?

Sin embargo, en la concrecion del plan de vida, cada persona es
diferente. Las caracteristicas individuales y las dotaciones materiales
son desiguales. En virtud de la ignorancia que caracteriza nuestro
diario vivir, el éxito de nuestra acciéon productiva no responde,
necesariamente, al esfuerzo empenado; ni siquiera a la capacidad con
que lo busquemos, salvo que tal capacidad sea entendida como el
acierto en el resultado de nuestras acciones. Al participar en el proceso
de division del trabajo e intercambio voluntario, lo tnico que una
sociedad libre garantiza es la posibilidad de que el individuo actue
sometido a las mismas reglas que los demas, pero no el resultado de las
acciones. En la enorme diversidad de circunstancias individuales, se
produce una gama de diferencias que abarcan, desde la imposibilidad
psiquica o fisica de ganar el alimento minimo para la subsistencia,
hasta la acumulacion de grandes riquezas.

La solidaridad humana nos llama claramente a atender las
necesidades de quienes, siendo nuestros semejantes, carecen de
responsabilidad. En otras palabras: la solidaridad nos obliga a la
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accion en favor de los marginados; de las familias a las cuales sus
dotaciones personales les impiden alcanzar un nivel de vida minimo, en
proporcion con la riqueza que histéricamente haya acumulado la
sociedad. Esta obligacion es, ante todo, personal e intima de cada
ciudadano; pero, dado que no podria tenerse seguridad en la atencion
de todos los casos particulares al amparo de iniciativas individuales, las
sociedades estan llamadas a establecer instituciones que permitan
asegurar, a los grupos marginados, ese minimo de bienestar material,
congruente con el nivel de desarrollo social alcanzado.

El grado de satisfaccion de necesidades posible de asegurar para
todos los miembros de la colectividad, independientemente del valor que
el mercado otorgue por su contribucion al proceso productivo, debe ser
determinado y ejecutado dentro de dos limitaciones. Por una parte, no
puede pretenderse, dada la imposibilidad de lograrlo, que su nivel sea
igual al alcanzado por las personas con condiciones "normales" de
ingreso salarial, pues ello tendria como efecto la preferencia por la
inaccion, frente a la participacion en el esfuerzo productivo vy,
consecuentemente, debilitaria la obligacion moral al trabajo, en
perjuicio del nivel de vida de la comunidad. Por otra parte, los
instrumentos que se adopten, para asegurar ese minimo de bienestar,
deben ser acordes con las leyes del mercado, aplicando sus principios y
no violandolos; pues esto ultimo significaria la destruccion de la
eficiencia productiva.

Esta inclinacion por respetar las leyes del mercado en las acciones
que en verdad se proponen favorecer la justicia social, esta
ampliamente explicada en la teoria de la Economia Social de Mercado,
basada en principios que no se apartan de éste, precisamente para
poder garantizar tal accion. Podemos entenderlo facilmente por medio
de un ejemplo: una sociedad puede decidir que se debe favorecer el que
todos los ninos tomen leche, con independencia del ingreso de sus
familias. En este caso, la intervencion social estatista recurriria a fijar a
la leche arbitrariamente un precio bajo, en un afan de hacer posible su
adquisicion por las familias de mas bajos recursos. Entonces ocurriria
que los precios arbitrariamente bajos, se convertirian en una senal
economica negativa para los productores de leche; porque las consi-
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guientes pérdidas los obligarian a vender poco a poco sus vacas para el
consumo de carne. Asi, la produccion de leche disminuiria, haciendo
que el producto resultase inasequible inclusive para los ninos que la
disfrutaban antes de la arbitraria medida. En cambio, una intervencion
"conforme al mercado", distribuiria, a las familias de bajos ingresos,
recursos originados en impuestos para que comprasen la leche a
precios de mercado; con lo cual, la senal transmitida seria la de un
aumento en la demanda y, consecuentemente, en la producciéon, aun
cuando a corto plazo puedan aumentar los precios.

La atencion de los marginados y de las personas que no estan en
condiciones de ser responsables, debe proponerse, como primera meta,
la lucha contra las situaciones controlables que originen
irresponsabilidad y marginacion.

Volio, Sanabria y Calderon

El espiritu de solidaridad y el afan participativo en la atencion
voluntaria a los mas necesitados, ha sido una caracteristica constante
de los costarricenses en general y, por supuesto, de personas
especificas que se dedicaron a la labor de convencimiento —si se quiere,
de refuerzo a los principios naturalmente acogidos de previo— quienes
actuaron como pioneros de la accion. Enfocada histéricamente, esta
accion es, ni mas ni menos, la obra previsora a la que deseo referirme
con insistencia, por ser, precisamente ella, la que ha motivado esta
publicacion.

Ya, en el capitulo sobre educacion, resaltamos la figura del Obispo
Bernardo Augusto Thiel, tan fecundo en la producciéon de guias para su
grey: durante su episcopado publico 47 pastorales y mas de 100
circulares. Es importante recordarlo en esta parte dedicada a la
seguridad social, porque quizas lo que mayor atencion atrajo, fue su
Decimotercera Pastoral, Sobre el Justo Salario de los Jornaleros y
Artesanos y Otros Puntos de Actualidad que se Relacionan con la
Situacion de los Destituidos de Bienes de Fortuna. En ella, expone la
doctrina social de S.S. Leon XIII, y constituye un antecedente de las
reformas sociales de los anos cuarenta.



110

110 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

También los pensadores liberales dieron su aporte, porque ellos no
han sido nunca —como algunos han tratado de caricaturizarlos— almas
insensibles al dolor y a la pobreza. Lascaris llama a Don Ricardo
Jiménez "neoliberal" y recuerda su posicion en pro de que el Estado
intervenga, para evitar el progresivo distanciamiento entre los grupos
sociales, "mediante impuestos a los ricos, empleados luego en beneficio
comun".® Don Ricardo se refiere a este punto en los siguientes términos:

La clase pudiente misma, si comprende su propio interés, debe allanarse a
compartir con el Estado, en justa proporcion, sus grandes ganancias. Si no lo hace,
dara pabulo a la importacién de ideas extremistas que tiendan a la destruccién del
orden existente y que encuentra terreno abonado donde quiera que hay injusticias en
el repartimiento de los impuestos.*

Cuando termindé la Primera Guerra Mundial (1914-17), "[...] la
participacion estatal fue en ascenso en campos que afectaban de
manera directa la relacion capital-trabajo y no solo (indirectamente) su
reproduccion. Sin entrar a regular el funcionamiento de las empresas

mercantiles [...], los estadistas liberales, con gran tacto y a ritmo muy
lento, fueron reaccionando ante los problemas planteados por la
cuestion social [...] cuando aumentaron las presiones y las criticas de

los intelectuales obreristas, nacionalistas o utopicos".>

En realidad, desde principios del siglo XX, ya se habian notado
cambios en la orientacion de los movimientos populares,® y en la
década de los anos veinte el Estado liberal adquiere un mayor
"intervencionismo" en las diversas areas del desarrollo nacional.” Vega
Carballo dice que la legislacion de los anos cuarenta se inicio
posiblemente "mucho antes, al nivel de los debates sobre la cuestion
social, nacidos al calor de los movimientos populares y sindicales que
desde el inicio del siglo agitaron significativamente el ambiente politico
nacional, bajo el estimulo de una pléyade de escritores, periodistas e
intelectuales criticos del estado de cosas".®

Sin entrar en mayores detalles, porque éstos tienen muchas
interpretaciones, es importante referirse a las presiones en favor
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de las reformas sociales, legales y econdémicas. ¢Presiones? Si, porque
tampoco ha de suponerse que la capacidad previsora de nuestro pueblo
ha sido perfecta; ni tampoco que ha actuado sé6lo espontaneamente. Las
presiones son consustanciales de la accion social, tanto como es
inevitable —afortunadamente— la influencia de las ideas que
ambicionan resolver los problemas.

Esas presiones de los comienzos del siglo XX, tuvieron tres momentos
de gran intensidad: los anos 1912-1913, cuando se fundo la
Confederacion General de Trabajadores (que dara paso, en 1923, al
Partido Reformista); el periodo 1919-1921, a raiz de la lucha de
estudiantes, maestros y obreros artesanos contra la dictadura
tinoquista y el deterioro de las condiciones de vida (lo que provocé las
huelgas de 1920-21); y los anos 1929-31, cuando, después de la
integracion y disolucion del Partido Reformista, se crearon varias
organizaciones de corte nacionalista y socialista que, influidas por el
aprismo y el marxismo-leninismo, veian alentadas sus posiciones por la
reaccion popular y por las ideas de las incipientes clases medias frente
a la Gran Crisis de 1929, que afect6 la economia nacional.

En junio de 1931, se fundo6 el Partido Comunista; y en los anos 30 se
dieron fuertes choques entre las diversas organizaciones gremiales y
politicas, orientadas por circulos intelectuales radicalizados, contra las
"agrupaciones oligarquicas" y el gobierno. Fue una época en la que se
perfilaron nuevas tendencias y fuerzas opositoras —débiles vy
minoritarias—, agitando la vida publica, promoviendo interesantes
discusiones sobre materias ideologicas y senalando el inicio de la
organizacion de un frente contestatario, contra la clase que ostentaba el
poder. Nuevos actores sociales y politicos daban, asi, sus primeros
pasos.?

Hubo tres figuras especialmente importantes que, en ese periodo, se
destacan, se imponen y marcan la pauta para las reformas de los anos
cuarenta: el Pbro. Jorge Volio Jiménez, el Dr. Rafael Angel Calderén
Guardia y Monsenor Victor Manuel Sanabria Martinez.

Sobre don Jorge Volio, su presentacion biografica puede encontrarse
con detalle, precisamente en una carta suya enviada
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al entonces Embajador de Espana en Costa Rica.l® Volio Jiménez llevo
a cabo una trascendental obra para el pais. Sus patrones de orientacion
politica fueron "el laborismo inglés, el movimiento social inglés y las
conquistas de la Carta del Trabajo".!! Fundo el Partido Reformista
(1923) con su respectivo Programa de Lucha. Este programa de los 16
puntos o el "evangelio reformista" —como lo llam6 don Ricardo
Jiménez—, comprendia la Ley de Accidentes de Trabajo, el ofrecimiento
de tierra libre al campesino, la formacion de colonias agricolas, la lucha
contra el latifundismo, la nacionalizacion de las riquezas naturales y del
subsuelo, igualdad de salarios para ambos sexos, reforma educacional,
reforma tributaria ("para que el pobre pague como pobre y el rico como
rico"), arreglo de los limites costarricenses, el absoluto respeto a la
conciencia religiosa y otros puntos.!? "Doce de los 16 puntos —dice
Lascaris— se convirtieron en realidad, mediante sesenta reformas de
legislacion".13

Al leer su Programa de Lucha, y teniendo en cuenta su trayectoria en
la vida publica, se puede apreciar lo que Navarro Bolandi comenta:

[...] la trascendencia de su lucha, el gesto de su rebeldia y el planteamiento de
problemas que nunca antes habian sido ni siquiera insinuados en nuestro medio
politico, le reservan un sitio en la historia de nuestra evolucién que nadie osara
discutirle. Si bien en sus fogosas campanas deja traslucir destellos de un
romanticismo verdaderamente geniales, el resumen de su obra politica, que es lo que
cuenta, revela vision de futuro y es €l quien deja el terreno preparado para una mejor
siembra del manana |[...].14

Varios factores influyeron en la pronta decadencia de Jorge Volio y el
Partido Reformista: uno, la fuerte oposicion politica por parte de Don
Ricardo Jiménez y de Don Cleto Gonzalez Viquez; otro, los duros
ataques de los comunistas (en especial los de Manuel Mora), quienes
calificaron el Reformismo como mascara del capitalismo.!> Al respecto,
Ricardo Blanco Segura nos ofrece el siguiente comentario:

Para los comunistas, el reformismo habia pactado con sectores "capitalistas", no
tenia el extremismo radical de sus propias doctrinas y
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medios de accién; para los conservadores y la Iglesia, el hecho de ser un sacerdote
separado de su ministerio [...] y la proposicién de doctrinas que para nuestro medio
resultaban atrevidas, ademas de otros factores [hizo que] el reformismo no fuera nada
grato. Y como tal, contribuyeron a ahogarlo, los unos con su indiferencia, los otros con
su abierta condenacién y aun con la excomunién, sin darse cuenta de que una
orientacién firme y decidida, limando ciertos excesos, le habria convertido en el mas
firme bastién contra el comunismo, ya en aquel tiempo [...].[...] Aun habia que esperar
varios afnos para que un arzobispo [Monsefior Sanabria] viniera a dar la razén al
General Volio, precisamente al precio de las mismas amarguras que le costaron al
General sus arrestos en favor de la justicia [...].16

El comentario de Marina Volio viene a concretar sobre el asunto,
completando con lo siguiente:

"Concluia asi la vida de una agrupacion que aporté un nuevo estilo y un
nuevo espiritu a la politica costarricense. Nuevos hombres volverian a luchar
por la justicia. Nuevos movimientos politicos surgirian mas tarde en Costa
Rica, para dar su aporte en la lucha perenne por la libertad y la fraternidad.
[...] La reforma social de los anos 40 es, en buena parte, fruto de la semilla que
sembro el partido de la lechuza en el ano 23. Jorge Volio y los fundadores del
reformismo agitaron la conciencia y el sentimiento de los costarricenses para
preparar el espiritu nacional a cambios importantes en la estructura
econbémica, social y politica del pais. Sin embargo, no se reconoce entonces la
lucha precursora del Partido Reformista. [...] Veinte anos después, con animo
sereno y objetividad historica, se empieza a pensar que Jorge Volio y el
reformismo habian levantado, por vez primera en la politica costarricense, la
bandera de la Reforma Social. Que, en un lejano dia, ellos también habian so-
nado con los cambios indispensables para mejorar las condiciones econoémicas
y sociales de las mayorias costarricenses".!?

Monsenor Victor Manuel Sanabria Martinez, el maximo jerarca de la
Iglesia en los anos cuarenta, seria uno de los "otros que lucharian por
la justicia". Asi nos lo presenta en escena Don Constantino Lascaris C.:

[...] por vocacion fue un sacerdote y un obispo entregado al cuidado de su grey. A
este cuidado dio cauce, paralelamente con sus trabajos de
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Historia Eclesiastica de Costa Rica y con sus intervenciones por la difusiéon de las
ideas sociales pontificias. Estas intervenciones fueron, entre otras, en el campo de los
sindicatos obreros y en la politica. En todo momento sostuvo las mismas ideas que en
el siglo XIX habian defendido Domingo Rivas y Bernardo Augusto Thiel, aunque con
formas mas actuales.18

Para una mayor comprension del pensamiento de Monsenor Victor
Sanabria Martinez, he considerado conveniente destacar algunos
parrafos seleccionados de sus muchos escritos, con los que enriquecio a
la sociedad costarricense:

Sobre el Estado:

"El Estado [...] tiene bien definida su misién en la naturaleza misma de los fines
para los que ha sido constituido. Ya se entiende que esa accion del Estado debe
liberarse de aquellos excesos, con razén condenados por su Santidad Pio XII en su
primera enciclica, y que ni ha de destruir al individuo ni anularlo en favor de la
comunidad, que eso seria abierta e insoportable tirania, ni ha de exaltar en forma
desmedida los derechos del individuo en perjuicio de los de la comunidad, que eso se-
ria anarquia y libertinaje.19

Respecto a la Cuestion Social:

No podia ni puede la Iglesia colocarse al margen de la llamada cuestiéon social, en
toda su complejidad, tanto porque entran a la parte cuestiones fundamentales de
justicia, de caridad y de cristiana equidad, como porque, mensaje como es de paz
entre los hombres, atafie a su oficio prevenir y curar, sefialando las verdaderas causas
de disension entre los hombres, y proponiendo en tan graves disputas las soluciones
cristianas [...].20

"A dos clases de personas, en términos generales, se brindan aquellas soluciones:
a los que tienen constituidos bienes de fortuna y a los que viven del trabajo, sea este
manual o intelectual. A unos y a los otros se les determinan sus derechos y sus
obligaciones correlativas: los primeros para que sean reconocidos y respetados, y las
otras para que sean objeto del fiel cumplimiento. De la renuencia de las partes a
reconocer esos derechos y a aceptar sinceramente esas obligaciones, de aqui solamen-
te puede surgir el conflicto. La Iglesia no esta, ni puede estar contra ninguna de las
partes, si ambas se desenvuelven dentro de lo justo, ni en
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favor de ninguna de ellas, si obran con injusticia. Acusacién infundada de parte de
unos y esperanza vana de parte de otros, seria afirmar que la Iglesia por ideas
preconcebidas o por conveniencias de orden material, esta exclusivamente en favor de
una parte determinada. Los ricos suelen afirmar que la Iglesia esta s6lo de parte de los
pobres, y no faltan quienes aseguran que esta en favor de aquéllos y en contra de
éstos. Ni con los unos, ni con los otros: con la justicia, con la equidad, con la caridad,
dondequiera que se hallen.2!

[...] convénzanse los ricos de que la riqueza tiene una funcién social que cumplir,
mision de justicia y de caridad, y aun de generosidad, y se habran salvado los escollos
con que tropieza la ciencia de la economia para tasar la suma legitima del salario.
Suma legitima del salario, dijimos, porque la tesis catélica no se contenta de suyo con
el salario que hemos llamado minimo, sino que, consecuente con sus principios, sos-
tiene que el salario deberia ser tal que a mas de permitir al obrero sustentarse y
sustentar a su familia, deberia facilitarle el ahorro y aun darle la posibilidad de que se
convirtiera él mismo en propietario.22

Aquella agrupacion, politica y social, nunca podra lamentarse con justicia de que
la Iglesia, en el momento oportuno, no ocupara el puesto que le correspondia en la
reivindicacién de los justos derechos de los trabajadores. Tampoco podra la Historia
afirmar que no hubo un solo caso, que si lo hubo, el de nuestro pais, cuando menos,
en que las autoridades eclesiasticas no dieran oportunidad a las agrupaciones que se
presentaban como defensoras desinteresadas de la causa de los trabajadores,
cualesquiera que hubieran sido sus antecedentes, muy graves por cierto algunos, para
demostrar esa sinceridad y ese desinterés.23

Se considera como la labor mas destacada de Monsenor Sanabria,
asi como la que mas polémica y discusion suscitdé, su apoyo a la
promulgacion de las leyes sociales de 1943. Esta labor era consecuente
con su pensamiento social y politico desde la perspectiva cristiana del
hombre; por lo cual, su apoyo no tuvo obstaculo en el hecho de que
también hubiera sido apoyada por el Partido Vanguardia Popular.
También apoyo la reforma legal del gobierno de Calderon Guardia que
derogoé las leyes de 1884 en lo que a la relacion Iglesia-Estado se refiere.
Asi, se permitio "[...] el ingreso de los jesuitas al pais y el
establecimiento de la ensenanza de la fe catdlica en los centros de
educacion publica".24
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Su razonamiento basico fue que, entre tales reformas y la doctrina de la
Iglesia, "lejos de haber oposicion, existe una vinculacion logica perfecta,
que las pone a cubierto de toda interpretacion erronea o extremista, y
que por tanto, la conciencia catolica puede aceptarlas en su
generalidad, como la expresion legitima de los postulados catolicos
sobre materias sociales".2%

Unos anos después el historico Obispo justifico y mantuvo su
postura, como explicacion a la reaccion anticalderonista.?6 Indu-
dablemente que, "[...] como todos los hombres superiores, fue du-
ramente atacado [...]; y Monsenor Sanabria, cuya recia personalidad no
le permitia adoptar actitudes evasivas en circunstancias en que se
imponia tomar medidas drasticas, fue tenazmente combativo y
combatido".?”

Resumiendo: Monsenor Sanabria, en sus doce anos de episcopado
en la arquidiocesis — de 1940 a 1952—, configur6é toda una pastoral
social, a través de la divulgacion de las ideas pontificias y su mision
evangelizadora la enraizo siempre en la realidad de la vida cotidiana:
"No se le puede ensenar el Padre Nuestro a quien tiene hambre".28

El Dr. Rafael Angel Calderén Guardia, es la gran figura de los afios
cuarenta, a quien se le conoce como el "reformador social de Costa
Rica", porque su gobierno cred la legislacion social, justificada por €l
mismo en las doctrinas pontificias. Asume el poder en 1940, en medio
del gran conflicto internacional del siglo" y, no obstante las limitaciones
que ello significaba, decidio plasmar legislativamente los ideales de la
Doctrina Social de la Iglesia expuestos en las enciclicas Rerum Novarum
de Leon XIII, Cuadragesimo Anno y Divini Redemptoris, de Pio XI.
Asimismo, en las recomendaciones de la Oficina Internacional del
Trabajo y en el Cédigo Social de Malinas.3° Asi justifica la utilizacion de
los documentos eclesiasticos:

Las ideas que el problema social despertaban en mi pensamiento, lejos de
separarme de mi credo cristiano, me llevaron a considerar mas seriamente la doctrina
social de la Iglesia. Comprendi desde el primer instante, que el movimiento del
Cristianismo social, que habian condensado la enciclica de Leén XIII y el Cédigo de
Malinas, contenian las for-
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mulas mas aplicables a nuestra realidad inmediata, si se interpretaba ésta lealmente.
Vino luego, ya iniciada mi carrera politica, la Carta Enciclica de Pio XI, sobre la
restauracion del orden social, publicada el 15 de mayo de 1931 [...]. Ese documento
pontificio ponderado por la experiencia de cuarenta afnos de intervenciéon de la Iglesia
en las cuestiones sociales, en una época de intensos cambios en ese orden y de
sobreagudizada lucha econémica, reafirmé, amplié y consolidé mis convicciones ya
formadas, que son para mi conciencia imperativos que el ascender al Poder fueron los
puntos cardinales de mi conducta como gobernante.3!

En su mensaje inaugural al Congreso Constitucional, del 8 de mayo
de 1940, el Dr. Calderon Guardia plasma su pensamiento y su linea de
accion como Presidente Constitucional.

De profundas convicciones religiosas y admirador de las Enciclicas
de Leon XIII y Pio XI, asi como del Cardenal Mercier y de su Esbozo de
una Sintesis Social, el Dr. Calderon Guardia manifiesta que su
administracion, en lo politico, sustentara la "doctrina del cristianismo
social". Esta posicion, que propiciara un acercamiento importante entre
la Iglesia y el Estado, se halla patente en los siguientes parrafos:

Tan buena armonia debe mantenerse [entre Iglesia y Estado], y a ello se
encaminaran todos mis esfuerzos, convencido como estoy de la influencia que el
sentimiento religioso ejerce en el progreso de la cultura y en el mejoramiento del nivel
moral del pueblo. [...] Estos mismos principios cristianos que profeso, me obligan a
declarar que mi gobierno respetara todos los sentimientos que se inspiren en los
mandatos de la ética y en los preceptos de la moral.32

Sobre sus convicciones morales y su fe en la libertad, en la
seguridad y en el respeto al individuo, dice:

Mi gobierno no se erigira en empresario de ninguna actividad que pueda realizar el
empeno individual. No le hara competencia a ningin hombre de trabajo. Fomentara,
por el contrario, las iniciativas particulares, prestandoles su mas decidido apoyo [...].

Su vision acerca del papel que debe cumplir la Educacion Publica,
trascendia la de ver en ella la simple aptitud de aprender
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a leer y escribir, o bien el obtener una profesion o un oficio con qué
Vivir:

La eficacia de la educacién no consiste s6lo en dotar al individuo de los
conocimientos que le permitan ejercer con provecho monetario una profesiéon u oficio,
sino, y muy principalmente, en desenvolver sus facultades psiquicas, para que se
conduzca gallarda y generosamente a través de su existencia. [...] hombres fuertes si,
pero ante todo hombres buenos.

El Dr. Calderon Guardia proponia educacion en su sentido amplio y
completo; educacion que trascendiera las limitaciones espaciales y
sociales y que creara conciencia entre los ciudadanos, sobre la
necesidad de formarse para asumir el reto histérico de que, cada
persona, pudiera ser cada dia mas y mejor:

Urge combatir [el complejo de inferioridad], porque él destruye la potencialidad
creadora, y anulando en su infancia al futuro ciudadano, es causa de graves
trastornos y de los mas sensibles dramas que se ocultan bajo la superficie de las
sociedades.

Sin duda, uno de los principales aportes, no sé6lo a la educaciéon sino
al pais en general, fue la apertura de la Universidad Nacional, que
posteriormente tomo6 el nombre de Universidad de Costa Rica; fue éste,
uno de los primeros actos al asumir el Gobierno. Algo que realmente el
pais requeria con urgencia, pues —como vimos en el capitulo sobre
educacion— desde 1888 se habia clausurado la Universidad de Santo
Tomas y el pais estaba ayuno de una institucion que reuniera las
caracteristicas de universidad. En su mensaje inaugural al que venimos
haciendo referencia, indicaba el Dr. Calderon Guardia a los diputados:

[Es necesario] exaltar la conveniencia de tan magna obra, cuya omisién ha venido
siendo una de las mas sensibles lagunas que obstaculizan el mejoramiento del nivel
intelectual costarricense [...]. El centro universitario irradia sus luces y esparce el
saber por todos los rumbos, dirige la opiniéon publica en materia social, y reverdece y
da vida nueva al progreso general de la Republica.

En lo relativo al fomento social, indicaba:
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[...] un camino que se abre, una escuela que se erige, un puente que se tiende, una
cafleria que provee de agua sin contaminaciones a un vecindario, significan avances
del progreso.

Dadas las circunstancias externas e internas del momento, el Estado
debia cumplir una funciéon al servicio de quien prioritariamente lo
requiriera, por lo cual manifestaba:

[...] De imperiosa necesidades, hoy mas que nunca, poner la funcién tutelar del
Estado, de un modo eficiente, al servicio de la agricultura, de cuyo auge depende, sin
lugar a dudas, la prosperidad econémica del pais. [...] Cuatro son los aspectos que
comprende ese ramo administrativo dentro de nuestro programa: el café, la cana de
azucar, la agricultura menor y la ganaderia.

En lo concerniente a la atencion social, dice:

[...] amparar a la madre, defender la vida que nace, prevenir enfermedades,
consolar decrepitudes, mantener vivo el sentimiento de fraternidad por el estricto
acatamiento de los dictados de la justicia y los mandatos de la benevolencia, es faena
sagrada que desde el Poder impulsaré con todas las fuerzas de mi espiritu.

Tales ideas —manifestadas a través de las anteriores citas—cobraron
vida con la obra social llevada a cabo por el Dr. Calderon Guardia; pero
(ademas de la creacion de la Universidad de Costa Rica, comentada en
el capitulo anterior), lo mas importante de sus realizaciones fueron las
Garantias Sociales incorporadas a la Constitucion Politica, la creacion
de la Caja Costarricense de Seguro Social y el Codigo de Trabajo.

El Seguro Social, las Garantias Sociales
y el Codigo de Trabajo

La obra social del periodo 1940-1944, es evidente que se plasmo
como accion politica de un gobierno; y, desde este punto de vista,
significa un aporte de especial importancia a la actitud previsora, cuyo
senalamiento y analisis es motivo de este libro. Pero esta obra concreta
no hubiera sido posible en esos momen-
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tos, sin la vision, la sensibilidad y el conocimiento personales del Dr.
Calderon Guardia. Exactamente lo mismo que sucedio con la obra
educativa tras la que estuvo el empeno directo de sus creadores, como
quedo expuesto en el capitulo anterior.

De alguna manera, estas obras solo pueden realizarse y perdurar
porque la sociedad las acepta, de manera mas facil en unos casos que
en otros, como respectivamente pueden citarse el de la educacion y el
que ahora nos ocupa; pero detras de ellas, estan siempre quienes tienen
las condiciones para imaginarlas y preverlas, tanto como la capacidad y
la posibilidad para llevarlas a cabo.

En este caso, "el problema social fue la médula de la vida y de la
obra del Dr. Calderon Guardia. Su condicion de médico abnegado le
permitiéo auscultar el dolor del pueblo y tocar de cerca sus necesidades
y sufrimientos".33 De ahi que estas obras sobrepasan lo politico "y
atraen, sobre la vida de su autor, la mirada benevolente de Ila
historia".34

Dentro del programa de gobierno del Dr. Calderon Guardia, figuraba
el establecimiento de los seguros sociales en Costa Rica. De esta forma,
para realizar los estudios de factibilidad, el Gobierno envié a Chile al
Dr. Guillermo Padilla Castro. Con base en el estudio realizado por €l, se
formula un proyecto de ley que fue entregado a la Asamblea Legislativa
en julio de 1941. En el primer parrafo de la exposicion de motivos del
proyecto, se lee:

Los seguros sociales son la consagraciéon de la politica que el Estado realiza en
beneficio de quien vive de su salario, a fin de protegerlo contra los riesgos que lo
imposibilitan para trabajar y disminuyen su capacidad econémica, poniéndolo en
situaciones cercanas a la miseria.35

Una vez aprobada la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (N°17, del 1° de noviembre de 1941), se inicié un periodo
de divulgacion y propaganda. Sobre ello, Enrique Mufioz comenta:

Era necesario dar a conocer al publico las bases sobre las que se iba a desarrollar
la institucién, llevar a conocimiento de los costarricenses
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[...] todo lo referente a los seguros sociales; captar la simpatia de patronos y
asalariados, saturar a la poblacién de los nobles [...] fines que perseguia. Todo esto no
podia ser labor de pocos dias ni siquiera de pocos meses. Pero ya existia la Caja de
Seguro Social, eso era lo importante.36

La Iglesia costarricense, encabezada por Monsenor Victor Manuel
Sanabria, expreso su opinion ante la prensa:

Seria ocioso preguntarme respecto al criterio formado acerca de la institucién del
Seguro Social. La doctrina en la materia, de nuestra Iglesia ha sido difundida por sus
maximos expositores: Leén XIII y Pio XI [...]. Por lo que respecta a la actitud de esta
Arquidiocesis, en relacién con la Ley y la Caja de Seguro Social, debo decirles que
nuestra cooperacién sera amplia, sin restricciones ni reticencias [...]. Es el caso que la
Iglesia sabe que no solamente puede, sino que debe ayudar a que una obra de tan
nobles inspiraciones no fracase por falta de cooperaciéon de todos los que debemos y
podemos darla.3?

Se inicia entonces todo un proceso para estructurar la Caja
Costarricense de Seguro Social, como institucion encargada de los
seguros sociales. Afirma Enrique Munoz que el periodo preparatorio,
gracias a la gran colaboracion que en general hubo, permitio que la
Caja iniciara su funcionamiento activo en menos tiempo del que se
esperaba,3® sin que ello quiera decir que la politica sobre seguros
sociales no tuviera fuerte oposicion.

No obstante, desde que se dicto la ley constitutiva de esta
institucion, “...] las necesidades especiales y modalidades nuevas que la
practica constante aconsejara dia tras dia, dieron lugar a que se
pensase forzosamente en una reforma a dicha ley".39

El proyecto de reforma a la ley, va a constituir un punto
trascendental en el desarrollo, no solamente de la obra social de los
anos 40, sino también en todo el proceso de justicia y bienestar social
para los costarricenses.*0 El proyecto de reforma a la Ley Constitutiva
de la Caja, es aceptado casi integralmente por la Comision destinada
para su estudio, y aprobado como Ley de la Republica el 22 de octubre
de 1943. A su vez, y esto es lo mas importante, la nueva ley se inscribe
dentro del marco del Capitulo de Garantias Sociales que, para este
momento, se habia incorpo-
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rado recientemente a la Constitucion Politica. De hecho, el Art. 63 de
este Capitulo, se refiere particularmente a los seguros sociales y a la
C.C.S.S:

Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el triple sistema de contribucion forzosa del Estado, de los
patronos y de los trabajadores, a fin de proteger a estos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez y muerte y demas contingencias que la ley
determine. [...] La administraciéon y gobierno de los seguros sociales estara a cargo de
una institucién permanente, con esfera de acciéon propia llamada Caja Costarricense
de Seguro Social, que desempenara sus funciones con absoluta independencia del
Poder Ejecutivo. [...] Los fondos o reservas de los Seguros Sociales no podran ser
transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creaciéon, y
su manejo sera hecho por la Caja, de acuerdo con su ley constitutiva. [...] Los seguros
contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por
disposiciones especiales.

Asi, hacemos referencia a la incorporacion del Capitulo de Garantias
Sociales en nuestra Carta Fundamental, durante la Administracion del
Dr. Calderon Guardia.

La importancia de esta obra radica en que "las Garantias Sociales —
con palabras de Salazar Mora— no fueron una simple enunciacion de
principios, sino que establecieron en las luchas sociales costarricenses
un criterio mas equitativo, mas humano y de acuerdo con la evolucion
del derecho social. Constituyeron un precedente de gran magnitud y el
inicio de wuna revolucién social, que requiri6 un proceso de
perfeccionamiento sucesivo a fin de que fuese estable y funcional”.4!

La incorporacion de un Capitulo de Garantias Sociales, expresa de
manera muy significativa la vision previsora de nuestros antepasados,
ya que "la reforma se inspir6o en la necesidad de dar un moderno
sentido a la Constitucion, asegurando la continuidad de los preceptos
democraticos, pero adelantandose a los acontecimientos que pueden
hacer peligrar la estabilidad y fraternidad del costarricense |[...]".42 Y
esto lo logro, sin contradecir ni los postulados del derecho
constitucional, ni los principios ba-
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sicos del cristianismo, con fundamento en la doctrina de las "enciclicas
Rerum Novarum de Leon XIII y Quadragesimo Anno de Pio XI; en el
Cédigo Social de Malinas, del Cardenal Mercier, y en los principios
adoptados por las mas recientes constituciones de América, que tienden
fundamentalmente a reafirmar y consagrar el credo democratico de los
pueblos libres".43

Las Garantias Sociales favorecieron en general a todo el pais y
particularmente a los sectores obreros y urbanos, a los trabajadores
asalariados del campo y de las zonas bananeras, garantizandoles su
proteccion (Art. 51); su derecho al trabajo (Art. 52); la existencia de un
salario minimo (Art. 53); la jornada de 8 horas de trabajo diarias (Art.
54); el derecho a sindicalizarse (Art. 55), y el paro de patronos y huelga
de trabajadores (Art. 56). Se establece el deber de los patronos de
garantizar higiene y seguridad en el trabajo (Art. 60); la preparacion
técnica a los trabajadores (Art. 61). Se estipula que a trabajo igual y en
idénticas condiciones, corresponde un salario igual sin distincion de
personas o sexos (Art. 62); y, finalmente, todos los derechos que se
promulgan en este Capitulo son declarados irrenunciables (Art.65) 44

El Dr. Calderon Guardia bas6 su tesis y su proposicion en favor de
las Garantias Sociales, en el argumento de que nadie tiene derecho ni
autoridad moral para oponerse a lo que son derechos del hombre,
inherentes a su dignidad humana:

[...] ¢quién negaria el derecho de todo hombre a exigir que su trabajo le brinde una
vida digna para €l y para los suyos?, ¢quién podria oponerse a que el trabajador se
asocie, en el sindicato, para defender su derecho a una justa retribucion por la labor
que desarrolla?, ¢quién podria negarle amparo y asistencia a su vejez al hombre que
ha dado sus fuerzas fisicas, toda su capacidad de trabajo, para hacer producir la
tierra o para aumentar la riqueza comun? ¢Doénde esta la persona o la entidad que
pueda fundamentar una negativa a que se consagre el principio de que el pobre no es
una carga, ni puede condenarsele a la mendicidad, por incapacidad organica para el
trabajo, por la edad, la enfermedad o la invalidez?, ¢como podriamos justificar que
nuestra infancia crezca mal alimentada y sin resistencia para las enfermedades?, ¢el
seguro social de maternidad no es la mas justa compensacion para el niflo que viene



124

124 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

a recibir la herencia de miseria que legan sus padres, de recursos minimos e
insuficientes?45

Desde luego que una reforma social de este tipo —realizada con
mucha anticipacion en un pequeno y pobre pais de América Latina, en
momentos de grandes problemas mundiales debido a la guerra que se
habia iniciado en 1939 y lo que ocasionaba la correspondiente
incertidumbre— no iba a ser plenamente aceptada. Ni cultural, ni
econOmicamente, nuestra poblacion podia estar preparada para
asimilar de buenas a primeras, un cambio en el que de inmediato, sélo
muy pocos podian prever sus beneficios. Por consiguiente, hubo una
fuerte oposicion. Los empresarios, vieron sobre todo el problema
financiero que les acarreaba. Los intelectuales conservadores,
interpretaron la reforma como de corte comunista. Y los propios
trabajadores asalariados —sus beneficiarios directos— en un principio
no estuvieron plenamente seguros de la bondad que significaban estos
cambios.

Como consecuencia, hubo toda una presion de grupos, pero también
generalizada, que mucho contribuyo, junto con las otras situaciones
muy diferentes —lamentables y bien conocidas—, a preparar la
revolucion del 48.

Pero lo importante —lo trascendente— es que las Garantias Sociales,
pese a las reacciones contrarias del momento, terminaron por ser
ampliamente aceptadas. Asi fue porque, en medio de todas las dudas y
todas las presiones, significaban un enorme paso adelante en la
realizacion de valores y en el progreso nacional. Si, nacional, porque se
trataba del beneficio de todos. Fueron en el fondo, un fortalecimiento de
las personas y no del Estado; aunque la organizacion de, por ejemplo, el
Seguro Social, haya dado posteriormente base para pensar lo contrario,
hasta el punto de que esto, aunque es un problema de forma y no de
fondo, se ha convertido en un tema de gran importancia en el presente.
Uno de los tantos que deben ser analizados y resueltos en la Costa Rica
de hoy.

E112 de mayo de 1942, se emite el Decreto Ejecutivo N° 5, para
integrar una Comision que recopilara toda la legislacion existente sobre
el tema y redactara un proyecto de Codigo de Traba-
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jo, ya que era necesario comenzar por el ordenamiento de las leyes
sueltas e inconexas que existian sobre la materia. El proyecto se le
encargo al Lic. Oscar Barahona Streber, quien puso el mejor empeno en
cumplir a cabalidad con tan importante tarea.

Definitivamente, el Codigo de Trabajo ha cumplido una funcion
primordial en la sociedad costarricense, desde hace cuarenta y cinco
anos. Mas bien hay que decir que ha convertido en realidad el propésito
para el cual fue emitido, porque ha sido fundamento de progreso social
y de un clima relativamente pacifico. Claro que relativo, porque la paz,
en una sociedad, siempre es relativa, ya que s6lo es la consecuencia de
los valores que se van alcanzando poco a poco; en otras palabras: la paz
es la consecuencia del desarrollo economico, personal y comunitario
que permiten la convivencia respetuosa y el bienestar creciente de las
personas.

Considero el bienestar de las personas de gran importancia, porque
hace énfasis en lo innegable de que el bienestar social es, en suma, el
bienestar de las personas. Con frecuencia esto se pasa por alto y,
entonces, se habla de bienestar social en abstracto, lo cual implica el
peligro de caer en las generalidades que sobresalen de los grandes datos
totales, olvidando a los individuos; al ser de carne y hueso, como decia
Unamuno. Me refiero a esto, porque es muy oportuno recordarlo con
motivo del Codigo de Trabajo. Y es que esta ley tuvo una virtud
especialisima que no ha sido suficientemente reconocida. Es el hecho de
que la proteccion legal prevista para todos los trabajadores asalariados,
se ide6 de manera que cada uno de ellos, personalmente, cuente con
esa proteccion en forma directa. Leyes similares en otras naciones,
condicionan esta proteccion a las organizaciones de trabajadores, lo que
convierte la proteccion en colectiva. La importante y ventajosa
diferencia del Codigo costarricense consiste en que dejo abiertas las
puertas a la organizacion laboral, estableciendo plena libertad para ello,
de acuerdo con el precepto constitucional de libre asociacion; y, por
aparte, dejo previstos medios para el fomento del sindicalismo. Pero no
establecio obligatoriedad en ese sentido. Como consecuencia, cada
trabajador costarricense tiene libertad plena para asociarse o
sindicalizarse, porque esta garantizado ese derecho; pero también
cuenta con esa libertad
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para no hacerlo porque no necesita de ello, por estar legalmente
protegido en sus derechos personales como trabajador. El Cédigo de
Trabajo costarricense no "amarra" a los trabajadores a nada ni a nadie.
Los protege del peligro —tan corriente en las sociedades— de que las
personas se conviertan en una especie de posesion de otras, ya que
siempre surgen pretendientes a manejar sus acciones y hasta su
destino.

Ninguna obra es perfecta, y menos una de esta naturaleza. El Codigo
de Trabajo, por eso, ha tenido reformas, no sdlo para mejorarlo sino
para adaptarlo a los tiempos y las circunstancias. Pero en verdad,
aunque los cambios no han sido de fondo, continua siendo instrumento
muy valioso, que cumple el proposito que se previo cuando fue
promulgado.

Conclusion

La legislacion social de los anos 40, sigue marcando una importante
pauta para el progreso general de la Costa Rica que hoy vivimos, con
sus peculiaridades que la distinguen del resto de los paises del istmo.

Esta legislacion constituye la muestra mas significativa, en el siglo
XX, de la capacidad previsora de los costarricenses; porque, en verdad,
se adelant6 a los imperativos del tiempo. Y también es una prueba
posterior del sentimiento de solidaridad con el préjimo y la
preocupacion por los mas débiles, caracteristica que se proyecta desde
los inicios de nuestra Republica. Las ideas de libertad politica y
econémica, siempre se han entrecruzado en nuestra historia con la
preocupacion humana por los desposeidos.

La obra social del Dr. Calderéon Guardia, vino a dar nueva vida a los
afanes por la justicia social. Su accion de gobierno eleva las
instituciones de la solidaridad social, a niveles compatibles con el
progreso material que el pais alcanzaria en la post-guerra y que
permitiria atender las tensiones de una sociedad con mayor desarrollo
industrial y urbano.
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Sus creaciones sociales formaron instituciones y normas, dentro de
las cuales, los costarricenses nos hemos podido desarrollar como seres
dignos, con relaciones laborales civilizadas, con capacidad de dialogo,
con seguridad ante el infortunio. Estas posibilidades, que en Costa Rica
son reales mediante un Estado subsidiario, son la obra previsora del Dr.
Calderon Guardia; obra que redundo en el fortalecimiento del individuo
y de las familias, con normas generales de largo plazo; de ninguna
manera, en el endiosamiento del Estado con decisiones para casos
concretos.
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Capitulo V

La Democracia

Una creacion  previsora.— El concepto de
democracia.—La Republica, vicisitudes de Ila
Democracia y el control de los militares.— La

Democracia se reafirma en Costa Rica (1889-1917).—
Los liberales del Olimpo.—Evolucién del derecho al
voto y sus caracteristicas.— La alternancia, el
sufragio y las elecciones de 1948.

Una creacion previsora

Federal de Centro América; pero por sus actuaciones y

convicciones, no lo fue. Don Enrique Guier senala que "Costa
Rica, la mas pobre y despoblada de las provincias del Istmo, nunca
desperto a la idea gloriosa de la unidad nacional (de Centro Ameérica):
encerrada por el imperativo geografico en una altiplanicie rodeada de
extensos bosques, y sujeta por el atavismo al espiritu regionalista
espanol exacerbado por los "efectos disolventes de la Cordillera", solo
aspir6 a labrar sus tierras y a apacentar sus ganados en paz".!

' URIDICAMENTE, COSTA RICA fue una provincia de la Republica
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Pero si aspir6 Costa Rica, desde sus origenes, a la democracia para
el manejo de sus asuntos publicos. En la constitucion de la democracia,
encontramos otra manifestacion del espiritu previsor de nuestros
antepasados. Ya en 1851 don Felipe Molina senalo:

Hecha la independencia y elevada Costa Rica al rango de Estado en la Federacion,
ese mismo aislamiento que tanto le habia perjudicado, se convirti6 en principio de
felicidad, impidiendo que el pais fuera envuelto en prolongadas guerras que tuvieron
lugar entre los otros Estados y el Poder Federal, o de unos Estados contra otros; al
paso que el comercio libre, la paz general, la extincién de piratas, el ingreso de
forasteros, y la introduccién de nuevos cultivos y de maquinaria, le comunicaron al
pais un rapido impulso que lo ha conducido al grado de prosperidad en que se mira.>2

¢Por qué, en so6lo 30 anos, podrian los costarricenses ver con tanto
orgullo su historia? Fundamentalmente debido a que, desde los
primeros meses de la Independencia, los ciudadanos y sus gobiernos
locales adoptaron medidas que produjeron el florecimiento de la
democracia.

Pocos, aislados e individualistas, pudieron los costarricenses de
1821 haber continuado sus vidas sin preocupacion por sus
instituciones gubernamentales, y muy pocos habrian sido los in-
convenientes inmediatos. Pero, ¢podria haberse dado nuestra historia
pacifica y civilizada en la segunda mitad del siglo XIX y en este siglo XX,
sin una temprana preocupacion por la organizacion democratica de la
cosa publica?

Ya el 30 de octubre de 1821, el "primero de nuestra libertad", el
Ayuntamiento de San José declard que "los pueblos deben formar por si
mismos el pacto social bajo el cual se hayan de atar en nueva forma de
gobierno”; y los pueblos de Costa Rica optaron por la democracia con los
tropiezos —claro esta—, desviaciones y retrocesos propios de la
construccion de instituciones humanas.

Desde los primeros arios, Osejo, Ramirez y Mora consideraron que
Costa Rica "podria darse sus leyes y gobernarse por si
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misma en lo que fuese dable",® y estimaban que el pueblo "es el Ginico
en que reside esencialmente la soberania".® El pueblo escogié una
forma de gobierno democratica y republicana, "el sistema mas humano,
favorable y analogo al hombre".5

El concepto de Democracia

La democracia es una forma de gobierno; es un método para
organizar el Estado. Con ella decimos que la soberania reside en el
pueblo. Y Tocqueville asi se expresa:

En las naciones donde reina el dogma de la soberania del pueblo, cada individuo
participa igualmente en la soberania y en el gobierno del Estado. [...] Se considera,
pues, a cada individuo tan inteligente, virtuoso y fuerte como cualquier otro de sus
semejantes. ¢Por qué obedece entonces a la sociedad y cuales son los limites naturales
de esa obediencia? Obedece a la sociedad, no porque sea inferior a quienes la dirigen,
o menos capaz que otro de gobernarse a si mismo; obedece a la sociedad porque la
union con sus semejantes le parece 1til y porque sabe que esta unién no puede existir
sin un poder regulador.®

El derecho de cada ciudadano a participar en el gobierno, tiene
origen en su propia dignidad; pues de ser los hombres simples objetos
pasivos del poder estatal, su dignidad se lesionaria.

En la organizacion democratica de una sociedad libre, las decisiones
politicas han de ajustarse, tanto como sea posible, al voto de la
mayoria. Mas la mayoria no puede hacer lo que le venga en gana. No
puede determinar sus poderes y el modo de ejercitarlos, sino que su
ambito de accion se halla limitado por los principios y valores sociales, y
por el cometido especial que al Estado haya encomendado la
comunidad. En el gobierno democratico, se deben establecer, en
consecuencia, limites a la poderosa y grande organizacion estatal con el
fin de asegurar la existencia del Estado de Derecho. La actuacion de un
gobierno no se justifica por el hecho de que actua de acuerdo con la
mayoria. Un gobierno mayoritario no tiene derecho a hacer lo que mas
le plazca: no hay justificacion alguna para que una mayoria conceda a
sus miembros privilegios, estableciendo reglas discriminatorias
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a su favor. La democracia es, por su propia naturaleza, un sistema de
gobierno limitado. Por eso, también esta obligada, como los demas
sistemas, a establecer medidas que protejan la libertad individual. El
hecho de que la mayoria, simplemente por serlo, se crea facultada para
establecer discriminaciones contra la minoria, implica violar un
principio, aun de mayor trascendencia que el de la democracia, ya que
estaria actuando contra su propia justificacion. "Es malo —senala Lord
Acton— ser oprimido por una minoria, pero es peor ser oprimido por
una mayoria».”

A la pregunta de a quién compete el poder del Estado, responde la
democracia que al pueblo. Esto significa que el poder politico sélo es
legitimo cuando tiene por titular la voluntad del pueblo; y, ademas,
implica que debe ser el pueblo quien ejerza el mando estatal, por si
mismo o por representacion. A eso se debe la regla de la mayoria como
meétodo de la democracia.

La primera de las superioridades de la democracia, sobre cualquiera
otra forma de gobierno, consiste en el procedimiento para determinar
entre las opiniones en conflicto. La democracia usa el procedimiento de
contar las opiniones en favor y en contra y hace prevalecer la opinion de
la mayoria. Hasta ahora, ese es el unico método descubierto, para
llegar, cada cierto tiempo, a un cambio pacifico. En el proceso
democratico, todas las partes en conflicto disponen de medios para
hacerse escuchar, y los vencidos cuentan con la posibilidad de
convertirse, con el transcurrir del tiempo, en victoriosos. Es funcion de
la democracia, lograr la paz y evitar la subversion violenta.

Basicamente, la democracia es un proceso de gobierno mediante
discusion libre e inteligente; y, por ello, descansa en asambleas
deliberativas que sean representantes del pueblo. El axioma general de
la conducta humana, es el de que no es sabio actuar, a menos que la
accion se pueda basar en creencias razonables, escogidas criticamente
entre posibles opciones. De aqui que la sociedad libre deba nacer y
desenvolverse como producto de la deliberacion. El principio
fundamental de la igualdad de todos los hombres ante la ley, exige que
todos ellos tengan la misma participacion en la confeccion de las leyes.
Esta es otra de las caracteristicas de la democracia, que la hace ser el
medio de or-
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ganizacion politica mas compatible con las metas de la sociedad libre.

Tocqueville, ese francés amante de la democracia del siglo XIX,
expreso:

Concibo, entonces, una sociedad en la que todos, mirando a la ley como obra suya,
la amen y se sometan a ella sin esfuerzo; en la que, al considerarse la autoridad del
gobierno como cosa necesaria, y no como divina, el respeto que se otorgue al jefe del
Estado no constituya una pasion, sino un sentimiento razonado y tranquilo. Gozando
cada uno sus derechos y seguro de conservarlos, se estableceria, entre todas las cla-
ses, una confianza viril y una especie de condescendencia reciproca tan distante del
orgullo como de la bajeza.8

La Republica, vicisitudes de la democracia
y el control de los militares

Después de la primera lucha civil (1823), entre anexionistas y
separatistas, los costarricenses logran, en medio de las turbulencias de
la Republica Federal de Centro Ameérica, un sistema ininterrumpido de
formacion y traspaso democratico de sus gobiernos hasta mayo de
1838, cuando don Braulio Carrillo propicia un golpe de cuartel, por el
que depone al Jefe de Estado don Manuel Aguilar, e inicia su dictadura.

Durante este periodo, los Congresos eligen a los Jefes de Estado (a
Don Juan Mora —dos veces—, a Don José Rafael Gallegos y a Don
Braulio Carrillo). Las funciones gubernamentales dedicadas a la
creacion de instituciones republicanas, al establecimiento de la
educacion publica y al fomento de la agricultura, sélo se vieron
opacadas por la segunda lucha civil en setiembre de 1835, ocasionada
por la imposicion de tributos directos que sustituian el diezmo, y por los
problemas de ubicacion de la capital de la futura Republica.

Este periodo, junto con las actuaciones juiciosas y moderadas de las
Juntas de Gobierno de 1821,1822 y 1823, moldea un espiritu civico
amante de la democracia, respetuoso de la sobe-
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rania del pueblo y concordante con la voluntad ciudadana. Estos
primeros pasos que establecen instituciones republicanas y encienden
en la accion el amor a la libertad, se dan al mismo tiempo en que
nuestras hermanas republicas centroamericanas se desgarran entre
guerras, sin encontrar el camino para una convivencia libre y civilizada.
Constantino Lascaris indica:

Durante un cuarto de siglo, Costa Rica vio con horror que el resto de los Estados
caian en guerra civil incesante y sangrienta. Costa Rica ni tenia los problemas
internos de los otros Estados (ventajas de la pobreza y del aislamiento), ni queria
resolverlos por las armas. El resultado fue un progresivo aislamiento, cautamente
mantenido, y del que sali6é beneficiada.®

La dictadura de Carrillo, pese a todas las alabanzas que se hagan de
su gobierno —por su obra legislativa, por el desarrollo de los tribunales
de justicia, por su organizacion de la administracion e intachable
manejo de los fondos publicos y por sus obras materiales—, rompe con
la trasmision constitucional de los poderes y da inicio a un periodo de
cierta inestabilidad de los gobiernos. Carrillo es depuesto por la
invasion del General Morazan en 1842, quien, en el mismo ano, es
derrocado y fusilado por un levantamiento en armas. En 1846, los jefes
militares deponen a Don José Rafael Gallegos. El Dr. Don José Maria
Castro Madriz renuncia en 1849, ante la amenaza de un
pronunciamiento militar. En 1859, los Generales Don Maximo Blanco y
Don Lorenzo Salazar deponen a Don Juan Rafael Mora a los pocos
meses de iniciada su tercera administracion. Los mismos militares dan
término, en 1868, al gobierno del Dr. Castro durante su segunda
administracion. En 1870, el Coronel don Tomas Guardia derrota a Don
Jesus Jiménez en su segundo gobierno. En 1876, un pronunciamiento
de los cuarteles de San José, Heredia y Alajuela depone a Don Aniceto
Esquivel.

No debe concluirse de lo anterior que la democracia hubiese
desaparecido durante esos 38 anos. Al contrario, durante todo ese
lapso, a cada cuartelazo le sigue un periodo de intentos de restituir el
régimen democratico; se convocan constituyentes y se aprueban nuevas
cartas magnas (intento en 1838 que fracasa y da lugar a la dictadura
abierta de Carrillo; restablecimien-
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to de la Constitucion de 1825, en 1842; nuevas constituciones en 1844,
1847, 1859, 1869 yl1871; intento que fracasa en 1880, y res-
tablecimiento de la Constitucion de 1871 en el ano de 1882). También,
durante ese periodo, casi todos los gobiernos son elegidos
democraticamente (José Maria Alfaro, Francisco Maria Oreamuno —que
renuncio—, Rafael Moya, José Rafael Gallegos, el Dr. Castro Madriz —
dos veces—, Don Juan Rafael Mora —tres veces—, José Maria
Montealegre después de la Constitucion de 1859, Don Jesus Jiménez —
dos veces—, Don Tomas Guardia en 1872 y Don Aniceto Esquivel).
También, durante ese mismo periodo, terminaron normalmente los dos
primeros Gobiernos de Don Juanito Mora, el de Montealegre, el primero
de Don Jesus Jiménez y el primero de Don Tomas Guardia.

No cabe duda, sin embargo, de que la dictadura de Carrillo da inicio
a un periodo de prueba para las tiernas instituciones de la democracia
costarricense; y, si de estas pruebas se sali6 sin caer en la tradicion
caudillista de la América Latina, ello se debio a la fuerza que ya habian
desarrollado en la conciencia popular las ideas liberales, democraticas y
republicanas.

El 30 de agosto de 1848, se rompieron los ultimos amarres juridicos
con la Federacion Centroamericana, que, de facto, habia dejado de
existir desde 1839 y que —también de facto— nunca significaron gran
cosa para Costa Rica. Bajo la administracion del Dr. Castro, se declaro
a Costa Rica nacion soberana e independiente y se adopté el nombre de
Republica.

Durante este periodo, se consolida también el predominio civil sobre
los militares. Debe tomarse en consideracion que, después de Morazan,
ninguno de los militares, involucrados en los derrocamientos de
gobiernos, intentaron tomar para si la conduccion de la Administracion
Publica, sino que llamaron a Jefes civiles interinos y convocaron
Asambleas Constituyentes para restaurar la democracia, "[...] tal era el
respeto que inspiraban entonces las altas funciones del Estado [...]".1°
Inclusive en 1870, cuando el entonces Coronel Guardia tomoé por
sorpresa el Cuartel de Artilleria, se llamo a la Presidencia Provisional a
don Bruno Carranza, y don Tomas Guardia no asumio esa posicion
hasta el momento en que se la concedi6 el plebiscito del 8 de octubre
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de 1870. No es sino en setiembre de 1877, cuando, por renuncia de don
Vicente Herrera, el presidente provisional que habia sido proclamado
por el levantamiento de 1876, don Tomas Guardia, toma de facto el
gobierno.

En la segunda administracion de don Jesus Jiménez, el Presidente y
su Ministro don Eusebio Figueroa solicitan la renuncia a los generales
Blanco y Salazar, los cuales deponen sus mandos y entregan los dos
cuarteles de San José. jQuienes habian depuesto presidentes, ceden
ante el poder civil!

La democracia se reafirma en Costa Rica (1889-1917)

Los sucesos del mes de noviembre de 1889, constituyen un hecho de
especialisima importancia en la historia de Costa Rica. Y, a tal grado,
que hoy es mayoritario el criterio de que ellos marcan el comienzo de la
reafirmacion de nuestra democracia, precedidos por el despertar de una
conciencia politica, con la prueba de la formacion, entonces, de los
primeros partidos politicos, que fueron el Liberal Progresista y el
Constitucional Democratico.

Para esa fecha, siendo Presidente Don Bernardo Soto, miembro del
Partido Liberal, se convocé a elecciones con el fin de designar el
sucesor. Don Bernardo apoyaba al candidato de su partido, Don
Ascension Esquivel, y también eran "esquivelistas" los miembros del
gobierno, incluyendo a los militares que tenian el control de los
cuarteles. El candidato opositor, por el partido Constitucional
Democratico, era Don José Joaquin Rodriguez.

La campana fue muy activa y muy agitada, porque los "rodriguistas”,
que se sabian mayoritarios, desconfiaron todo el tiempo sobre la
neutralidad del gobierno y decidieron organizarse para defender la
pureza del sufragio. El vencedor fue Don José Joaquin Rodriguez; pero
la aceptacion de este hecho no fue facil para los "esquivelistas", que
vacilaron en aceptar la derrota, lo cual origind que los rodriguistas
actuaran: rodearon la ciudad de San José dispuestos a defender su
triunfo. Esta situacion provocdé que miles de personas armadas de
palos, piedras, machetes y algu-
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na que otra arma de fuego y que habian participado con gran
intensidad en la gesta electoral, sitiaran la capital como también los
principales poblados, la noche del 7 de noviembre, exigiendo el respeto
a la libre voluntad del pueblo.

Durante las horas de tension vividas ese dia, se suscitaron varios
enfrentamientos en los que algunas personas murieron; ante estos
hechos y apoyado por un grupo de notables, el Presidente Bernardo
Soto tomo6 la determinacion de entregar el poder al Dr. Carlos Duran,
tercer designado a la Presidencia. En estas circunstancias, tampoco
Don Ascension Esquivel estaba dispuesto a aceptar un triunfo que no
estuviera respaldado por la voluntad popular.!!

Senala José Maria Pinaud que el Presidente Soto, viendo el
desarrollo de los acontecimientos, manifesto:

Yo puedo dominar la situacién y restablecer el orden en unas pocas horas.
Dispongo de sobrados elementos para ello. Pero como ese proceder tendria
necesariamente que producir derramamiento de sangre entre hermanos, prefiero
resignar el mando, antes que mancharme con la sangre de mis conciudadanos.12

El Doctor Duran se hizo cargo de la situacion y logré devolver la
tranquilidad al pais; con ello disipo los odios e hizo aquietar los animos
y volver a unir la familia costarricense.

Lo ocurrido en noviembre de 1889, es mucho mas que un capitulo
en la historia costarricense. Es, simultaneamente, una consolidacién de
la democracia que se habia ido construyendo, y un inicio firme del
proceso politico que iba a continuar y que poco a poco se perfeccionaria.
Se produjo en el momento importante, en que ya se habian creado los
primeros partidos politicos dentro del sistema de sufragio indirecto que
regia; veinticinco anos después, el voto se convirtié en directo; y, en
1949, se establecio el voto de las mujeres. Asimismo, a partir de
entonces, comenzdé la sucesion democratica de los gobiernos, no de
manera perfecta porque la perfeccion no se da en los inicios de un
proceso tan dificil, pero si de manera progresiva. En verdad, en este
periodo de un siglo, aunque ha habido lunares, ninguno fue tan grave
como para no poder extirparlo.
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Los liberales del Olimpo

"En el transito de siglo —escribe Lascaris—, Costa Rica, con 300.000
habitantes, tiene una estructura ya bien definida. Es una colectividad
con una conciencia civica madura; con un Estado mixto, de estructuras
liberales; con la propiedad rastica muy repartida; y sobre todo, tanto a
causa de la persistencia de los clanes familiares como de la cifra
pequena de la poblacion, donde la politica se lleva adelante
patriarcalmente. Por todo ello ese transito de siglo, es el apogeo del
liberalismo. Tanto politico como econémico".13

Los anhelos de libertad y democracia, han sido de toda la poblacion
costarricense y, aunque estén representados en personas singulares
que han actuado como sus lideres, no debemos olvidar que, sin el apoyo
popular, no hubiera sido posible la realizacion de lo tanto que nuestro
pais ha creado en ese sentido. Por supuesto que ello no puede significar
de manera alguna, la disminucion de la obra valiosa de nuestros
patricios. Es mucho, por ejemplo, lo que debemos a Don Cleto Gonzalez
Viquez y a Don Ricardo Jiménez por su contribucion en el siglo XX,
ligado a otros aportes tanto o mas importantes en el siglo XIX,
incluyendo el de destacados costarricenses anteriores a la
Independencia.

Tampoco debemos caer en el error de suponer que todo fue obra
exclusivamente politica. También es muy importante la obra intelectual,
fundamentalmente de abogados, maestros, escritores y periodistas,
quienes impulsaron —desde sus distintos campos— el fortalecimiento
de la nacionalidad costarricense, abriendo cada vez mas el campo a las
ideas que propiciaron el amor a la libertad y la lucha en favor de los
medios adecuados para conseguirla: la educacion, el sufragio y la
legislacion social. Juristas que asentaron el pensamiento liberal, y
educadores que crearon la obra descrita en el capitulo anterior, son los
casos mas senalados historicamente.

Pero hay muchos otros, y me parece justo citar uno en forma
especial, cuyo aporte a la cultura fue muy significativo: Don Joaquin
Garcia Monge. Este hombre, es considerado como el costarricense de
mayor prestigio continental durante la primera mi-
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tad del siglo XX, sobre todo por la proyeccion que adquiere mediante su
revista Repertorio Americano. Al respecto comenta Antonio Zelaya:

[...] su rebeldia ha conformado, en la pequefiez de su cuarto de trabajo, €l clima de
la libertad; y en donde ha habido opresién, en donde el espiritu de predominio, de
violencia, o la rapacidad del mandon se han entronizado, el Repertorio no puede
circular.14

Novelista, educador, profesor y editor, Garcia Monge dedic6 su vida a
dar apoyo a los jovenes artistas nacionales; y lo logro a través del
Repertorio. Esta revista ha sido considerada como la mas antigua y mas
alta tribuna del pensamiento literario, artistico y politico de nuestros
pueblos.!> Don Joaquin, a través de sus muchos articulos y editoriales
escritos, promovié su pensamiento politico en favor de la libertad
humana: "[...] la libertad hay que conquistarla —dice— y reconquistarla
continuamente, que so6lo se pierden los pueblos que se cansan de ser
libres; porque si importa saber como fuimos libres, importa mas saber
como conservarnos libres, como mantener en asta firme la ensena de
los libertadores".1® Por ello, Lascaris le considera un "libertario" o, si
esta palabra molesta a alguien, un hombre "obeso de libertad": Libertad
del individuo, del pensamiento, de la patria, de la humanidad.!”

En Garcia Monge encontramos, ademas, la expresion del caracter
democratico de los costarricenses de la primera mitad del siglo XX.
[lustra este aspecto su respuesta ante el ofrecimiento de wuna
candidatura a diputado:

No soy hombre de Partido ni lo seré; la politica no me apasiona [...]. Como
Diputado posible [...] me reservo absoluta libertad de pensar y de conducta. A las
ideas no les temo, por arriesgadas que sean. He reflexionado lo bastante la historia del
mundo para explicarme que las ideas hoy alarmantes y perseguidas, mafiana se
aceptan sin temor. Lo esencial es que a su debido tiempo se discutan, se
comprendan.18

Me limito a citar a Garcia Monge por su caracter continental, aunque
desde luego hay otros ejemplos importantes. Hecha esta aclaracion,
paso entonces a senalar someramente el aporte de Don Cleto Gonzalez
Viquez y el de Don Ricardo Jiménez.
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Don Ricardo y Don Cleto, conocidos mas por sus nombres de pila,
son representantes muy genuinos de los ideales de la generacion del 88;
ideales que no pueden ser comprendidos al margen de estas dos figuras
de la primera mitad del siglo XX. De la figura del primero, Lascaris
senala:

En el periodo que va desde las leyes liberales de 1884 a la creacion, en 1941, de la
Universidad Nacional [...], periodo de la Costa Rica liberal patriarcalista, Ricardo
Jiménez fue la figura sefiera. Intelectual penetrante, jurista a la francesa, politico
astuto, administrador de total rectitud, fue el Presidente liberal nato.!9

Pero ademas, Don Ricardo se caracterizo por ser "el primer

gobernante en América —dice Bonilla— que emple6 en forma
sistematica el periddico [...] para comunicar sus ideas al publico o para
defenderlas |[...], siendo el mas celoso defensor de la libertad de

expresion".20

Sus ideales de libertad fueron encauzados en forma muy especial
hacia el liberalismo politico, y no hacia el liberalismo econémico, lo cual
comenta Don Teodoro Picado asi:

Su credo liberal [...] representaba, para él y para su generaciéon, mas que el
liberalismo econémico, sin mayor importancia en un pais sin industrias y de un
desenvolvimiento agricola escaso en aquel entonces, la aspiracion del liberalismo
politico, esto es: libertad de pensamiento y de expresion, libertad de locomocién y de
reunioén, libertad de prensa, libertad de sufragio, alternabilidad en el poder, respeto de
los gobernantes para todas aquellas actividades de los gobernados que no signifiquen
lesién para el derecho ajeno o infraccion de un precepto legal.2!

Sus ideas sobre el Estado liberal, las encontramos condensadas en
forma sistematica en el Veto que, como Presidente interpuso, en 1926, a
una ley sobre censura de publicaciones. Rescatamos un parrafo
ilustrativo:

Por estas razones aqui como en otros campos del pensamiento, la previa censura
es muy ocasionada a decisiones arbitrarias, incompatibles con la libertad de pensar y
de publicar lo que se piensa. Nuestra civilizacién no es la Helénica; y muchos podran
pensar que unas cuantas
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novelas o unos cuantos poemas que no entren en el pais, porque los escrapulos de los
censores sean los de una 'conciencia demasiado timida' no seran un eclipse solar que
nos deje para siempre en las tinieblas. Pero el resultado mas grave que yo temo
produzca la ley, sera el precedente que establece. Si hoy, por razones de moral y de
buenas costumbres, hacemos funcionar la previa censura, manana por razones de
buen gobierno y tranquilidad publica y defensa de las ideas reclbidas por buenas,
podra un régimen reaccionario, invocando el precedente de hoy, extender la
jurisdiccién del censor, hasta el punto de que se nos aisle del movimiento intelectual
que viven los paises de ideas avanzadas y quedemos constreiiidos a enterarnos,
solamente de contrabando, de las nuevas conquistas del espiritu humano. En las
republicas no podemos impedir que nuevas voces y nuevos acentos se oigan. El
proceso politico y social depende de los innovadores y de la mutua tolerancia. No po-
demos cerrar nuestras ventanas a las voces que vienen de afuera. Para el comercio
intelectual no deben haber aduanas. Hoy como ayer es buena, es indispensable, la
libre comunicacion del pensamiento que garantiza el Articulo 37 de la Constitucion; y
toda medida que ponga en riesgo proximo o lejano, el ejercicio de ese derecho, no es
recomendable, y, a mi juicio, mas vale no tomarla, cualesquiera que sean las razones
secundarias que la abonen.22

Hay algo mas: "Durante toda esa larga vida publica, que abarca
cerca de sesenta anos, gozo de un prestigio inmenso no alcanzado quiza
por ningun otro costarricense".??> No obstante, fue "[...] un hombre
despreocupado de los linajes, que so6lo concedia valor a la inteligencia y
a la bondad |[...] pero un politico, el mas habil y mas inteligente que el
pais ha producido [...]”.2*

Con respecto a don Cleto Gonzalez Viquez, don Constantino Lascaris
afirma:

[...] ofrece similitud [su trayectoria politica] con la de Ricardo Jiménez, aunque
temperamentalmente eran polos opuestos. Algunas veces en colaboracién y muchas
en oposicién violenta, ambas figuras encarnan medio siglo de politica costarricense.
Representan el estereotipo de la politica nacional dirigida por la Ultima generaciéon de
abogados de la Universidad de Santo Tomas. El liberalismo de base positivista, y de
una ya diluida influencia krausista, encontré asi, en Cleto Gonzalez Viquez, un firme
sustentador en la labor permanente de la administracion publica.25



141

LA SOCIEDAD PREVISORA 141

Se le ha denominado "el hombre publico por excelencia, en Costa
Rica" 26, pero ademas su obra no se queda alli. Don Cleto dedica gran
parte de su tiempo a escribir, y sus obras son hoy de gran valor en el
estudio de la historia patria.

Gonzalez Viquez fue un fiel promotor del Derecho y de la Moral. En el
examen publico, presentado para optar por el Grado de Bachiller en
Derecho, expresa sus ideas:

La ley [...] no es mas que la declaracion del legislador sobre un objeto del Derecho,
y el derecho no es otra cosa que la voluntad de Dios manifiesta a propésito de los
negocios de la tierra; por eso es que tiene sus caracteres, por eso es que el derecho es
uno, eterno e invariable. [...] el derecho [...] es tan antiguo como el hombre, y a nadie
mas que a él pueden afectar sus preceptos; hoy dia, por lo tanto, es una verdad
reconocida que el hombre no ha sido formado para el derecho, sino el derecho para el
hombre.27

Con estos principios y estos ideales como base, Don Cleto —al igual
que Don Ricardo— llevo a cabo una importante labor previsora en favor
de las libertades individuales y de la promocion de las personas. Como
historiador, reconstruia los hechos concretos que sustentaban el Estado
nacional que se estaba conformando, y que garantizaban a los
costarricenses una patria segura para el desafio que significaba el
futuro de Costa Rica.

Los primeros treinta anos de este siglo, marcan una época de gran
importancia en nuestra historia patria; precisamente por las luchas y
triunfos de los costarricenses en defensa de sus libertades. La crisis
vivida en el pais, durante los anos 1917-1919, después del
levantamiento de Federico Tinoco, muestra que Costa Rica crece a
través de sus mismas caidas y que las luchas por la libertad, no sé6lo no
terminan nunca, sino que surgen cada dia de acuerdo con las
circunstancias que se presenten. Y que —como dijo Garcia Monge—
"solo se pierden los pueblos que se cansan de ser libres". De tal manera
que, los afanes de libertad, son siempre un paso para seguir adelante y
alcanzar la meta por la que se lucha.

Ese fue el soporte de ideas y de ideales, que permiti6 a los
costarricenses la accion necesaria para lograr la caida del Gobier-
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no de Federico Tinoco a los treinta dias de haber asumido el poder,
después de la eleccion que, con posterioridad a su golpe de estado, lo
llevo a la Presidencia. Fue un gobierno que comenzé con un golpe
contra la democracia y que actué de manera contraria al proceso
democratico, al que ya se habian aferrado los costarricenses. Ese
gobierno, no solo comenzo mal sino que actué mal; por eso el pueblo le
puso fin en breve tiempo.

Asimismo, los costarricenses supieron resolver la crisis ocasionada
por ese paréntesis de las primeras décadas del siglo XX. Tinoco partio
para Europa en agosto de 1919, y el gobierno quedé a cargo de su
designado, General Juan Bautista Quirés. Este renuncia con motivo de
no haber obtenido el reconocimiento internacional, principalmente el de
los Estados Unidos. Entonces es llamado Don Francisco Aguilar
Barquero, quien convoca a elecciones. Resulta electo Don Julio Acosta,
otra de las figuras importantes de nuestra historia; sobre todo por la
forma como manejo la situacion critica que dejo el gobierno depuesto.
Una situacion con las caracteristicas inevitables de division, como las
que siempre presentan hechos semejantes al mencionado; porque
jamas la historia de ninguna nacion muestra consenso (en el sentido
estricto de la palabra), ni siquiera en una sociedad de ideales
fundamentales comunes. Don Julio Acosta fue el representante tipico
de la sensatez y, con ese valor como Norte, supo frenar los deseos de
venganza que algunos deseaban imponer, y condujo su accion de
gobierno dentro de los principios netamente costarricenses que valoran
la paz como producto de la libertad. Esta fue una experiencia mas de
como Costa Rica habia sabido, hasta entonces, crecer en valores con
cada caida y mostrar que las luchas por la libertad no terminan nunca,
sino que surgen de acuerdo con las circunstancias que se presentan;
mucho mas aun con las circunstancias adversas.

Evolucion del derecho al voto y sus caracteristicas

El derecho al voto tuvo restricciones de diversa indole a lo largo de
todos esos anos. Al respecto nos indica Samuel Stone:

En el transcurso del siglo XIX y parte del XX, el sistema electoral fue uno de los
mecanismos a través de los cuales los miembros de la cla-
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se pudieron mantener su monopolio del poder. Hasta 1913, el sufragio habia sido
indirecto y las elecciones se hacian en dos o tres etapas llamadas "grados". Los
ciudadanos elegian electores, quienes a su vez nombraban a los miembros del Poder
Legislativo y del Ejecutivo. El niimero de electores se establecia sin relacién légica con
el de la poblacion, y por consiguiente, los pequenos centros de poblacién tenian, muy
a menudo, una representacion mas importante que los grandes. Por ejemplo, de
conformidad con la Constitucién de 1871, en cada distrito debia haber tres electores y
un suplente por cada 1.000 habitantes. Estos tres electores y el suplente, constituian
el nimero minimo de representantes 28

Tal sistema de representacion, imponia restricciones a los votantes y
a los electores de sucesivas etapas, en relacion con poseer ciertos
capitales, niveles minimos de ingreso; con tener bienes inmuebles de
cierto valor; con ser profesionales, o con saber leer y escribir. El Pacto
de Concordia mantuvo el sistema de elecciones indirectas (de tres
grados) de la Constitucién de Cadiz, mediante la eleccion de electores de
parroquia y luego de electores de Partido, tal como ya se habia elegido
delegados de los pueblos para la aprobacion de ese propio pacto.?? La
Constitucion de 1825, establece un sistema de voto censitario tal como
era costumbre en la época y, asi, exigia al votante tener alguna
profesion util o medios de subsistencia; y al elector, poseer bienes
inmuebles con un valor minimo de 100 pesos (un profesor ganaba esa
cantidad en 4 anos de trabajo).30 La Constituciéon de 1844, fue la unica
que establecio el voto directo antes de 1913, pero exigia, para ser
votante, tener bienes inmuebles por valor de al menos 200 pesos o, si se
trataba de un pueblo de indios, poseer casa propia; requisitos que, en
adelante, ya no aparecen. Por lo que, a partir de 1847, ya no hay
restricciones de este tipo para los votantes. Pero si las hubo, al retornar
al voto indirecto, para los electores a los que se exigia tenencia de
tierras o de un cierto ingreso o de un minimo de capital, segun los
distintos o6rdenes constitucionales posteriores.

La Constitucion de 1847, vuelve al voto indirecto; y exigio, para
poder ser elector, saber leer y escribir, con lo que se excluyo de esa
posibilidad a una gran mayoria de los costarricenses.3! Stone comenta
al respecto:
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En 1847, cuando ya la Republica ha entrado en una era de prosperidad general, se
promulga otra constitucion que establece el requisito de saber leer y escribir para
poder ejercer los distintos puestos politicos. Puede preguntarse si este nuevo tipo de
control no reflejaba el deseo de la élite de detener una mayor participacion politica,
que la prosperidad probablemente hubiera permitido. Con esta nueva barrera, el
acceso al poder queda sumamente limitado a los miembros de la clase, ya que la gran
mayoria de la poblacion era analfabeta. Asi, todavia 17 afnos posteriores a esa
constitucién, el censo de 1864 revela que casi el 90% de la poblacién era analfabeta.32

Sin embargo, es bueno senalar que esta restriccion a los electores de
saber leer y escribir, coincide con el gran esfuerzo por generalizar la
educacion —esfuerzo al que ya nos hemos referido—.

Pero ademas, el voto era publico. En 1901 decia al respecto el
Consul francés:

El voto en Costa Rica es publico. De ahi las manipulaciones, los abusos de todo
tipo, las numerosas abstenciones; la gente teme comprometerse y hacerse de
enemigos. La policia, los soldados, los empleados, votan generalmente por orden. En el
fondo no existe la libertad de eleccion; incluso conformandose a la ley, casi siempre los
partidos de oposicion deberan ser revolucionarios si quieren triunfar.33

Otro problema del proceso electoral, radicaba en que las Juntas
Provinciales eran de nombramiento del Poder Ejecutivo y ellas
nombraban a las Juntas Cantonales; estas integraban a las Distritales
que recibian los votos. Con tal sistema, el gobierno mantenia un enorme
poder para influir en los resultados, lo que ademas se agravaba con el
voto de los militares en formacion y uniformados; con la presion de los
empleados publicos, e incluso dando de alta o llamando a cargos
publicos a dirigentes de la oposicion para impedirles su accion politica.

La ley electoral de 1893, trato de resolver algunos de estos
problemas, pero en la practica poco logr6.3* En las elecciones de 1889
—a las que ya nos hemos referido—, el resultado favorable a la
oposicion no se vio parcialmente frustrado por un gran frau-
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de, porque el Secretario de Gobernacion aseguro el derecho de los
partidos politicos de estar representados en las mesas de votacion. Este
derecho no llegé a convertirse en permanente, hasta la reforma a la ley
electoral en 1909; y, por cierto, que dio gran pureza a los comicios de
ese ano.

Desde 1890, los partidos de oposicion intentaron reformar el sistema
electoral para purificarlo. En ese ano, el diputado Félix Arcadio Montero
propuso el voto directo. También el partido Republicano de don Maximo
Fernandez lucho6 siempre por la libertad de sufragio y el respeto a los
resultados electorales, eliminando la intervencion del Gobierno en la
constitucion de las juntas.

En 1905 don Ricardo Jiménez, siendo diputado, propuso una nueva
ley electoral. Sobre sus alcances, Salazar Mora nos dice lo siguiente:

"El punto esencial de este proyecto proponia el voto secreto en las elecciones de
primer grado para los electores que sabian leer y escribir, y para todos los electores en
la segunda vuelta. Comprendia ademas otros aspectos tan importantes como la
obligacion para todos los soldados de votar individualmente y sin uniforme; la
representacion de todos los partidos politicos en las mesas de votacién por delegados
que gozaran de inmunidad, y la concesiéon de lo contencioso electoral a la Corte de
Casacion.s35

Finalmente, en agosto de 1913, bajo la Presidencia de don Ricardo,
se aprobo el voto directo con lo cual también, por supuesto,
desaparecen las restricciones para ser elector; y solamente en 1925, en
la segunda presidencia del Lic. Jiménez Oreamuno, con una nueva ley
electoral, se logrd el voto secreto y la creacion de un organismo técnico
—el Consejo Nacional Electoral— para conducir los comicios; aunque,
por ser de nombramiento del Presidente de la Republica, este Consejo
continuod siendo influido politicamente.36

Todas estas limitaciones al ejercicio del voto, se deben analizar
tomando en cuenta que la tendencia al sufragio universal
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fue un movimiento lento, aun en las democracias mas avanzadas de
Europa. En 1932, los votantes en Inglaterra apenas llegaban a medio
millon; y en 1948 en Francia, apenas si eran 200.000.

El ejercicio del sufragio directo, desde 1844 a 1847, habia
demostrado sus dificultades por la gran cantidad de candidatos y la
subdivision del voto.3” La falta de comunicaciones dificultaba que los
votantes conociesen a los candidatos y, por ende, afectaba
negativamente al voto directo.

El alto grado de analfabetismo hacia complicado el voto secreto; y la
parcialidad de las juntas propiciaba el fraude con ese sistema. Pero
lentamente el sufragio se fue universalizando hasta establecerse el voto
femenino en la Constitucion de 1949.

La alternancia, el sufragio y las elecciones de 1948

Desde el gobierno de Don Julio Acosta se suceden normalmente los
gobiernos hasta 1948. Fueron presidentes electos Don Ricardo Jiménez
(1924-1928), Don Cleto Gonzalez Viquez (19281932), Don Ricardo
Jiménez (1932-1936), Don Leén Cortés (19361940), Don Rafael Angel
Calderon Guardia (1940-1944) y Don Teodoro Picado (1944-1948).

La siguiente es la sintesis que hace, John Patrick Bell,3® del
ambiente de Costa Rica hasta los afnos cuarenta:

Desde siempre, las elecciones han llevado a los costarricenses a una alternabilidad
y a recriminarse mutuamente. Desde hacia mucho tiempo existia un consenso en el
sentido de que la Gnica via legitima de acceso al poder era la eleccion basada en el
sufragio universal de varones.

En vez de presentar un relato original de mi propia elaboracion, para
senalar los acontecimientos electorales precisamente de esa década,
recurro al estudio de Bell, por considerar que su relato ofrece en sumo
grado la objetividad que, por razones obvias en estos casos, puede estar
mas garantizada desde la apreciacion imparcial de un extranjero.
Ademas no es mi proposito
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historiar relatando los hechos ocurridos —no soy historiador—sino
compararlos, analizarlos y enjuiciarlos con miras a una proyeccion
futura, a partir de los fundamentos del pasado. Por todo ello—aunque,
por supuesto, conceder tal amplitud de citas no es formalmente usual
—, juzgo que esta sobradamente justificado, —reitero— en aras de la
mayor objetividad, recurrir ampliamente a dicha obra. Asi pues las
paginas que siguen hasta la "Conclusion" del capitulo son de John
Patrick Bell.39

"No obstante, los procedimientos electorales eran deficientes, y se habian generado
una cantidad de estratagemas que corrompian el libre sufragio. Entre 1940 y 1948,
Costa Rica fue particularmente agitada por las elecciones electorales que hubo de
hacer. La creciente tensiéon social y la inseguridad internacional planteaban dilemas
que provocaban controversias inusuales a propésito de cuéales eran los mejores
individuos y el mejor partido para gobernar el pais. Al mismo tiempo, éste enfrentaba
problemas relacionados con los métodos para hacer efectivo el sufragio; por ejemplo,
para asegurarse de que cada votante emitiera s6lo un voto y de que solamente los
votos asi emitidos fueran tenidos en cuenta.

"La contienda electoral precipité la crisis que condujo a la revolucién. Cada uno de
los dos partidos mayoritarios, unido tras su candidato presidencial, acusaba al otro de
serias transgresiones contra la letra y el espiritu de la ley. En efecto, cada uno
acusaba al otro de tratar de obstruir la expresién de la voluntad del pueblo. En este
sentido, los mas fuertes ataques estaban dirigidos contra los calderonistas, o sea
contra el partido en el poder.

"En términos generales, el asunto parecia ser patentemente sencillo, al menos tal
como lo interpretaba la Oposicién: los republicanos nacionales habian recurrido al
fraude a fin de ganar las elecciones de 1942, 1944 y 1946.(II) Por otra parte, los
partidos que apoyaban al gobierno acusaban a la Oposicion de intentar simplemente
distraer la atencion popular del asunto de verdadera importancia, la cuestion social,
con sus injustificadas acusaciones de fraude. El gobierno traté6 de aplacar el des-
contento de la Oposicién por medio de una serie de medidas que nada tenian que ver
con una abdicacion del poder ejecutivo a favor de la Oposicion.
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"Hay tres fases cronolégicas distintas en cuanto a la cuestion electoral. La primera
cubre el periodo que va desde 1940 hasta las elecciones presidenciales del 13 de
febrero de 1944; fue durante esos anos que Calderén Guardia emergié como nuevo
caudillo civil, con un gran arrastre popular.(Ill) El segundo periodo es el que va desde
el 13 de febrero de 1944 hasta el 8 de febrero de 1948, el cual, de hecho, fue
solamente una larga campana para la eleccion presidencial de 1948. La tercera fase
comprende los meses de febrero y marzo de 1948, durante los cuales los seguidores de
los dos candidatos trataron de lograr una "detente" hasta que se dieron cuenta de que
ya no les correspondia a ellos dar el veredicto final.

"Desde finales del siglo XIX, los ciudadanos costarricenses tuvieron un alto
concepto de la inviolabilidad del sufragio y del procedimiento electoral, principios que
tenian por base politica de la republica. No obstante, habia una serie de técnicas de
manipulacién y de fraude abierto que se practicaban con regularidad suficiente como
para llegar a formar parte del propio procedimiento electoral.(IV) Casi toda eleccion
comportaba acusaciones y contraacusaciones de fraude, pero el prestigio del Gran
Consejo Electoral, designado para supervisar el escrutinio de las votaciones, era
normalmente suficiente como para reducir los abusos flagrantes.

"Todas estas presiones [se refiere el autor a la Separacién de don Leén Cortés del
Partido Republicano, a su programa conservador y a los efectos de la II Guerra
Mundial], combinadas con los problemas internos relacionados con la reforma social y
la supuesta corrupciéon administrativa, disminuyeron notablemente la popularidad de
Calder6on Guardia. Tal pérdida de confianza se manifesté en la eleccién congresional
de 1942 en la cual, pese al control de la maquinaria electoral por parte del gobierno,
los partidos opositores a éste hicieron grandes avances. El Partido Comunista recibié
16.198 votos de un total de 100.296, aumentando en casi 6.000 votos su computo de
1940. Los independientes y los miembros de partidos mas pequefios sumaron otros
20.642 votos.(VIII)

"La lucha por el apoyo politico de las clases trabajadoras devino tripartita durante
la administracién Calderén Guardia. El Partido Comunista habia dominado en una
gran medida el naciente movimiento sindical, hasta que Calderén Guardia apeld
directamente a las masas. Los comunistas continuaron suministrando una buena
proporcién del lide-
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razgo del movimiento sindical, si bien la figura personalista de Calderén Guardia
cautivo la imaginacién de gran parte del sindicalismo organizado luego de 1943,
cuando se promulg6 el Codigo de Trabajo, dandose un estatuto legal al sindicalismo y
el derecho expreso de organizarse, por primera vez en la historia de Costa Rica.

"El tercer contendiente por el apoyo sindical era el padre Benjamin Nufiez, quien
cre6 una nueva organizacion sindical popularmente conocida como Rerum Novarum.

"La eleccion de 1944 senal6 el inicio de una nueva fase en el aspecto electoral.
Preparandose para la contienda, el Republicano Nacional y Vanguardia Popular
formaron su alianza politica, bautizada como Bloque de la Victoria. La alianza escogio
a Teodoro Picado como candidato, y ambos grupos se comprometieron a trabajar a
favor de una administraciéon honesta y por la aprobacién de un programa especifico de
reformas sociales. Los republicanos creian que la alianza era necesaria para impedir
un segundo periodo presidencial de Le6n Cortés.

"El gobierno emple6 todos los medios a su alcance para asegurarse la victoria de
Picado. Utiliz6 vehiculos oficiales para transportar a los seguidores de Picado, permitio
que la policia intimidara a los participantes en las manifestaciones cortesistas, y
también permitié el uso de bandas de matones que hostigaran a los opositores. La
violencia alcanzé su climax en San José el domingo anterior a la elecciéon. Las fuerzas
cortesistas organizaron una manifestaciéon en la capital a la cual llevaron casi tanta
gente del campo como residentes josefinos asistieron. El resultado de los choques
callejeros de ese dia fue de un muerto y cuarenta y ocho heridos. En consecuencia,
durante la Ultima semana de la campana, Calderéon Guardia prohibié a los dos
partidos que apoyaban a Picado que realizaran mas reuniones politicas.

"El 13 de febrero, dia de las elecciones, fue tan violento como lo habia sido la
campana. Hubo cuatro muertos. El veredicto oficial dio a Picado una mayoria de
aproximadamente 30.000 votos de un total de 136.806. Habia evidencias muy
convincentes de fraudes e intimidaciones por parte del gobierno; la pregunta era si
tales tacticas se habian ejercido en un volumen suficiente como para escamotear una
mayoria cortesista. Aquellos que se habian opuesto al gobierno, sin embargo actuaban
en la suposicion de que a Cortés se le habia arrebatado la victoria, lo cual era lo mas
probable.
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"La consecuencia de mayor alcance de la eleccion fraudulenta de 1944, fue la de
reunir a los distintos grupos de oposiciéon por medio de un pacto politico. El problema
del fraude era el tema mas importante alrededor del cual se podian unir, y asi lo
hicieron. La 'imposiciéon' de Picado cre6 un problema que para muchos ciudadanos
eclipsaba todos los otros aspectos de la vida nacional. La purificacion del
procedimiento electoral se convirtié en el primer problema que debia resolverse a fin
de garantizar que la actividad politica tuviera significado en Costa Rica.(XII).

"El tema de la inviolabilidad del sufragio reunié en conversaciones al Centro y
Accién Demoécrata,*® conversaciones que condujeron a la formacién del partido Social-
Demoécrata. El supuesto fraude suministraba bases eficaces para la colaboracién de
los joévenes del Centro, de mentalidad revolucionaria y extracciéon de clase media, con
los grupos politicos mas 'tradicionales'. El asunto del sufragio transformé a los
diversos grupos que se oponian al gobierno en la Oposicién. la Oposicién se mantiene
unida y asi se mantendra hasta alcanzar su objetivo: restablecer el derecho al sufragio
y destronar a la oligarquia civil'.(XIII)

"La Oposicién, y en particular los socialdemécratas, trataron de que el pueblo
concibiera el periodo Calderon-Picado como una época de cruel dictadura, similar a la
de los regimenes de Anastasio Somoza en Nicaragua y Rafael Trujillo en la Republica
Dominicana. Aparte la cuestion del sufragio, la Oposicion en realidad tenia poco de
qué acusar al ejecutivo en cuanto a los procedimientos democraticos se refiere. La
libertad de prensa existia en un grado casi licencioso; se permitia a los periddicos
publicar incluso ataques ultrajantes contra el Presidente de la Republica. Los
derechos de reunién y organizacién eran escrupulosamente respetados. Las Cortes
mantenian su independencia, como lo evidenciaba el hecho de que hubieran declarado
inconstitucionales dos decretos de amnistia dados por Calderon Guardia. No habia
policia secreta, ni arrestos arbitrarios, ni prisioneros politicos. Habia solamente un
exiliado politico, José Figueres, que regresé al pais al cabo de dos anos de exilio, y
asistia libremente a reuniones politicas y hablaba abiertamente a favor de una
insurreccién. El ejército era pequenio, compuesto enteramente de voluntarios y dirigido
por oficiales no profesionales. Semejante fuerza no hubiera podido sostener a un
gobierno opresivo.

"Las irregularidades de la campana 1943-1944 llevaron no solamente a la
vehemente protesta por parte de la Oposicién sino también
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a una profunda preocupacién dentro de los grupos que apoyaban al gobierno. La
mayor parte de los costarricenses politicamente conscientes se daban cuenta de que el
mecanismo de las votaciones era defectuoso y de que los procedimientos eran
confusos. (XVIII) Vanguardia Popular renovo inmediatamente su peticién de un cédigo
electoral justo y completo. Tenia un claro interés en tal reforma, ya que sabia que su
cooperaciéon con el Republicano Nacional era transitoria.

"Picado y sus seguidores personales mas cercanos colocaban en primera prioridad
la redaccién y la aprobacién de un cédigo electoral moderno. En 1945, Picado
presenté un lucido y completo proyecto que recibié una merecida aprobaciéon. El
coédigo fue aprobado en los ultimos meses de 1945, demasiado tarde para que sus
disposiciones, un tanto complejas, pudieran ser aplicadas en la elecciéon congresional
de 1946.

"El Presidente Picado utiliz6 el nuevo cédigo, aunque éste no estaba todavia en
vigencia, como guia para dirigir la eleccion de 1946. La votacion se hizo
armoniosamente y sin disputas: en aquellas que ocurrieron, el Presidente actué como
arbitro. Por lo menos en una ocasion, a pedido de la Oposicion, decreté que se
repitiera la votacién en un determinado distrito.

"Los esfuerzos conciliatorios de Picado recibieron comentarios favorables de parte
de la prensa. (XIX) Incluso el periédico de los socialdemécratas, Accion Demécrata,
reconoci6 su justa supervision del procedimiento electoral de 1946. (XX)

"La eleccién confirmé una tendencia popular a quitar apoyo al Republicano
Nacional. (XXI) Su margen de victoria se habia hecho cada vez mas pequefio a partir
de la eleccion de 1940. En 1946, el 44 por ciento del voto popular fue para la
Oposicién, contra un 50 por ciento de los calderonistas. La Oposicién eligi6 a diez de
sus candidatos al Congreso, en tanto que el Republicano Nacional eligi6 once y
Vanguardia Popular dos. (XXII)

"El espiritu de compromiso que durante mucho tiempo caracterizé ala politica
costarricense se expreso, en el periodo de crisis que hubo entre 1946 y 1948, en
muchos intentos de lograr una transaccién que evitara posibles enfrentamientos y
derramamientos de sangre. Picado no creia que pudiera producirse una revolucién, si
bien se hablaba de ello,
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ni tampoco pensaba que nadie la creyera posible. (XXIV) Esta convicciéon condicion6
su respuesta a la Oposicibn y a quienes lo criticaban dentro de los circulos
gubernamentales. El buscaba una solucién de compromiso, y asumia que la Oposicion
haria 1o mismo.

"Postulados don Rafael Angel Calderén y don Otilio Ulate por los dos grandes
bloques politicos para las elecciones de 1948, se habian establecido las condiciones de
una lucha en la que las dos partes buscaban el triunfo con una legitima victoria
electoral.

"La clave de la esperanza nacional de una eleccién justa era el Tribunal Electoral,
formado segun el nuevo Coédigo. El Tribunal consistia de tres ciudadanos prominentes
escogidos por las tres ramas del gobierno, y un sustituto escogido por el Congreso.
Este habia nombrado originalmente a Octavio Beeche, pero Beeche parti6 hacia los
Estados Unidos a fines de 1947 para recibir un tratamiento médico, y lo sustituyo
Maximiliano Koberg Bolandi. La Corte Suprema designé a José Maria Vargas, y Picado
nombré a Gerardo Guzman. Los diversos partidos politicos coincidian en que estos
tres hombres inspiraban confianza, y se los creia por encima de la controversia
politica. Daban una renovada esperanza en una contienda electoral justa. (XL)

"La Oposicioén, y en particular los socialdemoécratas, cuestionaban casi a diario la
posibilidad de una eleccién verificablemente justa. Ulate expres6é publicamente su
falta de confianza en el Codigo Electoral. Afirmé que habia sido promulgado nada mas
que para calmar a la opinién publica y para que sirviera como propaganda fuera del
pais. (XLI)

"El Tribunal Electoral habia pedido al gobierno plenas garantias de que
estableceria las condiciones necesarias para asegurar unas elecciones libres. A
principios de febrero, los miembros del Tribunal amenazaron con renunciar en masa
si no se establecian esas condiciones en el plazo de treinta dias.(XLII) En marzo, el
Tribunal reconocié que Picado se proponia ejercer el peso de su cargo con el fin de
hacer que las elecciones fueran libres.(XLIII) Su gobierno acept6 las decisiones de los
miembros del Tribunal, modificé a su pedido la legislacion electoral, y suministré el
apoyo financiero necesario, que estaba por encima del suministrado por cualquier
gobierno anterior.(XLIV)

"No obstante, Picado se encontraba en una posicién débil como para influenciar el
curso de los acontecimientos. En vista de que no podia
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presentarse a reeleccion, su poder de persuasion fue disminuyendo conforme se
acercaba la eleccion presidencial. Ademas, le obstaculizaba el hecho de que su
popularidad personal era escasa en comparaciéon con la de Calderén Guardia, e
incluso con la de Mora. La tarea que Picado se impuso era aiin mas dificil de llevar a
cabo, en vista de que gran parte del ejército y de la fuerza publica era leal ante todo a
Calderén Guardia.

"En una visita hecha al Registro Civil (que no debe confundirse con el Registro
Electoral) en setiembre de 1947, Guzman, Secretario del Tribunal Electoral, descubrio
que las solicitudes de inscripcion de los republicanos estaban siendo atendidas mucho
mas rapidamente que las de los miembros de la Oposicion, y hall6é evidentes signos de
conflicto entre los empleados y sus superiores (XLV) Ademas descubrié claras
evidencias de fraude, entre las que se hallaban falsas declaraciones de edad por parte
de menores, nombres inventados, e inscripciones dobles, cosas todas de cuya
responsabilidad hizo cargo al Partido Republicano Nacional.(XLVI)

"No todos los calderonistas compartian la esperanza de Picado en una eleccion
libre, ni quiza tampoco su interés en que la hubiera. [...] Desde principios de 1947
enfocaron su descontento sobre la oficina del Registro Electoral, el cual, bajo la
direcciéon del Lic. Benjamin Odio, dijeron que estaba en manos de la Oposicion.
Vanguardia Popular se sumé a esta denuncia y, durante las horas de trabajo, en los
ultimos meses de campana, mantuvieron un piquete de protesta casi constante en-
frente del Registro Electoral, protestando por la forma supuestamente parcial en que
éste funcionaba.

"La preparaciéon para implementar las leyes electorales fue una enorme tarea a
cargo del Registro Electoral. Odio se encontr6 con los registros en pésimas
condiciones, con una atmoésfera de negligencia que reinaba en la oficina, y con los
empleados divididos segin sus inclinaciones politicas. Las propias simpatias de Odio
mostraron ser un importante obstaculo para la adecuada ejecucién de sus deberes, ya
que era seguidor de Figueres. En los Ultimos dias de la campana, hubo miembros del
Partido Social Demécrata que resguardaban el Registro Electoral, ya que temian que
los manifestantes progobiernistas atacaran a Odio y a sus subordinados. La votacion
tuvo lugar el 8 de febrero de 1948, en una atmoésfera de gran calma, por encima de la
tension que aquejaba al pais. Los primeros informes no eran concluyentes, pero in-
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dicaban ventaja para Ulate. René Picado, Ministro de Seguridad Publica y hermano del
Presidente, dijo a los periodistas que creia que la eleccién habia sido 'justa y libre'. Al
cerrar el dia, los resultados extraoficiales mostraban que Ulate era el vencedor por un
margen considerable, de aproximadamente diez mil votos.

"El dia de la eleccion, el Tribunal Electoral se dio cuenta de que muchas papeletas
de votacion incorrectamente preparadas estaban impidiendo a muchos ciudadanos el
ejercer el derecho al voto. De acuerdo con el nuevo Cédigo Electoral, el ntimero, el
nombre, el lugar de residencia y la mesa de votacién que aparecian en la cédula del
votante tenian que coincidir con los datos correspondientes incluidos en la
informacién que recibia cada mesa de votacioén, o de lo contrario el voto seria anulado.
Las discrepancias fueron lo suficientemente numerosas como para que, la tarde del
dia de las elecciones, el Tribunal enviara telegramas a todos los sitios de votacion,
recomendando a los delegados no ser muy rigurosos en el escrutinio legal y permitir
que votaran todos aquellos que tuvieran sus cédulas de identidad. No obstante, en
vista de lo congestionado que estaba el servicio de telégrafos el dia de las elecciones,
muchas comunidades alejadas recibieron el mensaje cuando ya se habia cerrado la
votacion.

"Por muchas razones, ademas de la agilizacién del escrutinio de las cédulas de
identidad, las mesas de votaciéon sufrieron un serio congestionamiento esa tarde.
Muchos ciudadanos se encontraron con que las listas de votantes les indicaban votar
en distritos fuera del suyo. Anteriormente el Tribunal habia determinado que todas
aquellas personas que tuvieran que votar fuera del distrito en que vivian lo hicieran
exclusivamente entre las dos y las cuatro de la tarde. La Oposicién dio instrucciones a
sus seguidores de que votaran en la mafiana, y de que regresaran en la tarde a los
sitios de votacion, con el proposito aparente de impedir que los partidarios del
gobierno votaran ilegalmente en mas de una mesa. Sus tacticas de dilacién utilizadas
en esas horas garantizaban que quienes hicieran fila para votar lo podrian hacer sélo
una vez y, también, que algunos se verian impedidos de emitir sus votos. (XLVII) El
resultado de ello fue una reduccién del nimero total de votos computados.

"Al cerrarse las votaciones en la noche del 8 de febrero, el Tribunal Electoral se
convirtié en el centro del interés y de la atencién generales,
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a causa de las esperanzas y los temores de todo el pais. El Cédigo Electoral
determinaba que el Tribunal hiciera el escrutinio de toda la votacién. Sus miembros
debian contar los votos, y no solamente recontar los totales enviados desde las
diversas zonas del pais. El 25 de febrero debia hacer una declaracion provisional, que
iria al Congreso para la declaracion final de los resultados. A fin de impedir cualquier
participacion del Poder Ejecutivo, el Congreso debia reunirse en sesion extraordinaria
el 1° de marzo con el proposito expreso de considerar la votacion de las pasadas
elecciones. No obstante, el Tribunal se percat6 de que, pese a las claras
determinaciones del Cédigo, se enfrentaba con una seria crisis de la cual parecia
pender el futuro de la repablica. (XLVIII)

"La calma del dia de las votaciones dio paso a la agitacion conforme los
republicanos hicieron el inventario de los votos y discernieron la presencia de lo que
ellos consideraban un 'fraude' particularmente irritante. Si bien, en principio, todas
las partes condenaban el fraude electoral, se sabia que, en la practica, el partido en el
poder se podia permitir con cierta facilidad llevarlo a cabo. Muchos republicanos
reaccionaron vehementemente en contra de lo que consideraban no solamente un
fraude, sino ademas una tremenda afrenta a sus prerrogativas. Segin ellos, las
buenas intenciones del Presidente de impedir que se repitiera el fraude cometido en
1944 habian llevado a su partido a una situaciéon irénicamente inversa. Sacaban la
conclusién de que habian sido derrotados dentro de sus propias reglas de juego.

"El 9 de febrero René Picado revoc6 su opinion de que la elecciéon habia sido justa
y libre. Siguiendo consejos de su hermano Francisco, Calderén Guardia ya habia
preparado un discurso de reconocimiento de la derrota. (XLIV) [...] No obstante,
convencido por algunos de sus seguidores de que se habia cometido un fraude masivo
en contra del Partido Republicano Nacional y especificamente en contra de su
candidatura, o quiza simplemente convencido de que el partido no seria capaz de
obtener concesiones de Ulate, no reconocio6 la derrota.

"Parecia haber causas justificadas para sospechar. Pese al rapido crecimiento de la
poblaciéon y al amplio interés generado por la campafa, el numero de votos
computados fue menor que el de cualquiera otra campana presidencial desde 1936. La
disminucion fue mas drasticamente evidente en las zonas de fuera de San José en que
era mas pronunciada la fuerza del Republicano Nacional y de Vanguardia Popu-
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lar. (L) [...] Circulaban rumores en todo el pais de que se habia negado el voto por
razones técnicas a seguidores, algunos bien conocidos y otros desconocidos, de los dos
partidos. El Partido Republicano Nacional llevé las acusaciones de fraude ante el
Tribunal Electoral, pero éste se rehuso6 a considerarlas.

"El Tribunal se dio cuenta de la peligrosa situacion politica en que se encontraba
el pais, pero su trabajo no avanzé con la suficiente rapidez como para estar listo en la
fecha limite: 25 de febrero. (LI) [...] El Tribunal parecia estar evitando llegar al
veredicto final, quizd en la esperanza de que los candidatos llegasen a arreglos
extraoficiales, lo cual tranquilizaria a la opinién publica. En la perspectiva del
Tribunal, las acusaciones de fraude las debia atender el Congreso, pero el pais entero
esperaba su veredicto y consideraba que la decisiéon del Tribunal era definitiva. (LII) A
las inquietudes del Tribunal se sumaba una constante y tormentosa agitacién
alrededor de sus oficinas, y algunos de los miembros temian incluso por su seguridad
personal. (LIII)

"Benjamin Odio, Director del Registro Electoral, abandoné la capital antes de que
se completaran los procedimientos electorales, para unirse a las fuerzas figueristas en
el sur del pais, en donde se convirtié en oficial del insurrecto Ejército de Liberacion
Nacional. (LIV) [...] Su demostrada vinculaciéon con los figueristas, y el puesto de
Ministro de Relaciones Exteriores con que fue compensado por la Junta, cuando
menos nublarian sus protestas de imparcialidad. Si bien era cierto que los problemas
a que se enfrenté como Director del Registro hubieran sido, de hecho, imposibles de
resolver en el intervalo transcurrido entre su nombramiento y la eleccion, lo que cabia
esperar era que informara al pais de ello. En tales circunstancias, hubiera sido
adecuada una transaccion politica tendiente a conservar el gobierno constitucional, en
tanto que se establecian los medios necesarios para garantizar elecciones libres.

"Se podria argumentar que Odio se habria dado cuenta de lo vano de la esperanza
de que los calderonistas aceptaran el veredicto de la eleccién y, por lo tanto, se
trasladara a la finca de Figueres con el propésito de protegerse. (LX) Sin embargo, los
acontecimientos subsiguientes, y las revelaciones relacionadas con la preparacion de
la revuelta por parte de Figueres, indican que las acciones de Odio estaban
estrechamente vinculadas con el movimiento revolucionario.
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"Hacia el 11 de febrero, las manifestaciones callejeras de calderonistas y
vanguardistas, que habian iniciado su protesta el dia siguiente a las elecciones, se
habian convertido practicamente en disturbios. Se desplazaban por las calles de la
capital y se congregaban frente al Gran Hotel Costa Rica, en donde tenia lugar el
escrutinio de los votos, gritando: 'Queremos votar'. (LVI).

"Probablemente ni siquiera el mismo Calderén Guardia tenia una clara idea acerca
de las rectificaciones que esperaba obtener en el periodo inmediatamente siguiente a
las elecciones. Cuando menos, esperaba obtener una solucion de compromiso
mediante la cual no fueran electos Presidentes ni él ni Ulate. Segin todas las
apariencias, tenia varias ventajas sobre Ulate. Su partido, con el apoyo de Vanguardia
Popular, todavia disfrutaria de una ligera mayoria cuando empezara a funcionar el
nuevo Congreso, y la mayor parte de los oficiales del ejército eran calderonistas.

"Los republicanos llegaron a la conclusion de que, de hecho, el Tribunal era
favorable a la Oposicién, y la negativa por parte de aquel a considerar las acusaciones
de fraude daba mas credibilidad al argumento de los republicanos de que alguien
habia 'metido mano' en los votos emitidos. La misma inercia del Tribunal a la hora de
hacer el computo indicaba a los calderonistas que habia algo incierto de parte de la
Oposicion.

"Calderén Guardia creia de hecho retener el control de la situacién, y que Ulate
tendria que tratar con él. En vista de que el Congreso tendria que aprobar la eleccion,
los partidarios de Calderon Guardia podrian anular el veredicto del Tribunal, si ello
era necesario. Su posicién para negociar parecia ser fuerte, y en un principio Ulate se
mostré dispuesto a entrar en conversaciones. Las manifestaciones de los caldero-
nistas, en protesta contra la supuesta negativa del derecho a votar a muchos
ciudadanos, daban mas seguridad al ex-Presidente y a su partido. Con cada dia que
pasaba sin que se produjera el veredicto del Tribunal Electoral, Calderé6n Guardia
asumia que ello iria a sumarse a la debilidad de la Oposicion, al indicar que ésta no
estaba segura de su triunfo. Tal suposicién lo condujo a ignorar los consejos de
prudencia de gentes de su partido, que le recordaban que los calderonistas tenian
muy poco que ganar y quiza mucho que perder si cuestionaban los resultados de la
contienda.
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"Los miembros del Tribunal electoral eran claves en la crisis politica que vivia
Costa Rica. Su posicién se hizo cada vez menos comoda. El pais aguardaba su
veredicto pero dividido en campos mutuamente antagénicos que se aprestaban a
cuestionarlo antes que a acatarlo. Hubo, por otra parte, personas no identificadas que
consiguieron quemar algunas papeletas de votacién, lo cual vino a sumarse a las
preocupaciones del Tribunal. (LVII).

"Pese al estado de expectacion en que se encontraba el pais, el Tribunal no fue
capaz de completar el escrutinio en la fecha limite prevista por la ley. El 25 de febrero
solamente habia contado un tercio de los votos. A fin de cumplir con la letra del
Codigo Electoral, el Tribunal cerré oficialmente el escrutinio y pasé, bajo tremendas
presiones, a sesionar en secreto. (LVIII)

"El 28 de febrero fue hecha una declaracién provisional, basada en gran medida en
un conteo de votos reportados por telegrama desde los muy diversos puestos de
votacién, conteo realizado por los fiscales de Unién Nacional.(LXIV) [...] No obstante,
uno de los tres miembros del Tribunal, el sefior Koberg, salvé su voto por considerar
que el conteo era incompleto. Los resultados oficiales anunciados mostraban que
Ulate habia sido electo con 54.931 votos, contra 44.438 de Calderon Guardia. El acto
final debia ser confirmado por el Congreso.

"Al emitir su veredicto en el Gltimo momento, el Tribunal acrecent6 la tensiéon y la
ansiedad prevalecientes en un momento crucial para el pais. Su decisién de ultimo
minuto, y la sesion extraordinaria del Congreso el 1° de marzo, dieron poco tiempo a
las distintas fracciones para sopesar la situacion politica y para generar una
alternativa a la guerra de nervios o de armas. Los calderonistas consideraban el
veredicto, y en particular la manera en que el tribunal cont6 los votos, como actos
partidistas de la Oposicioén, y no como actos dictados por un juez imparcial.

"Los calderonistas creian que la Oposicion habia asumido una actitud de linea
dura. E118 de febrero, Ulate habia anunciado, en el Diario de Costa Rica, que ni
siquiera estaba ya dispuesto a conversar sobre un compromiso. Esta nueva actitud de
Ulate, y el modo en que el Tribunal dicté su veredicto, parecian ser un reto directo
contra Calderén Guardia. En lo que constituyé un desatino politico colosal,
calderonistas y vanguardistas aceptaron el reto. Calderéon Guardia puso su ambi-
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cién personal por encima del bien nacional y de los destinos de la gran mayoria de sus
seguidores.

"El 1° de marzo, el Congreso, en una indisciplinada y vehemente sesién, anul6 la
eleccién por una votacion de veintiséis contra diecinueve.(LX) Segiin José Albertazzi
Avendano, el lider republicano en el Congreso, los diputados progobiernistas trataban
de elegir Primer Designado a la Presidencia a Calderén Guardia, cuando se reuniera el
nuevo Congreso ell® de mayo, de modo que, en ausencia de un Presidente electo,
actuara como tal durante los siguientes cuatro anos.(LXI) Manuel Mora comparte la
apreciacion de Albertazzi acerca de las intenciones de los calderonistas.(LXII) Estos
decian que una nueva eleccién era imposible a causa de los desarreglos en el aparato
electoral, y de algin modo llegaban a la conclusién de que esto justificaba el que ellos
impusieran a su candidato eligiéndolo Primer Designado.

"Los hechos del 1° de marzo cerraron el camino a cualquier alternativa que no
fuera la de la insurreccién. Los moderados de ambos bandos fueron desplazados a
segunda fila. Los progobiernistas presumian tener el poder suficiente para sostenerse
y, por el momento, su diagnostico era acertado. El mismo dia que el Congreso anulé la
eleccion, el cubano Juan José Tavio, que ocupaba el cargo de jefe de la policia, se
dirigi6 con un contingente de policias, en un despliegue coordinado de fuerzas, a
inspeccionar la casa del Dr. Carlos Luis Valverde, que habia actuado como director de
campana de Unién Nacional.(LXIII) Tavio actué sin la autorizacion del Ministro de
Seguridad Publica y, al parecer, en contra de lo que éste habria dispuesto, lo cual
indica claramente que los Picado no controlaban totalmente a sus subordinados. La
policia rodeé la casa de Valverde, en donde se habian reunido lideres de la Oposicién,
entre ellos Ulate y Figueres. Figueres habia salido poco antes de que la policia llegara.
Cuando dos policias escalaban el muro del jardin, salieron disparos desde dentro de la
casa que los mataron a ambos. La policia respondié con fuego mas intenso y Valverde
cay6 herido mortalmente en el portico de su casa. Su posicién y el angulo desde el
cual la bala penetré en su cuerpo, indicaban que intentaba hacer sefales de que
cesara el fuego. (LXIV) La policia entré entonces en la casa, la registré y decomisé las
armas. Ulate se habia escapado hacia una casa vecina, pero fue capturado al dia
siguiente y hecho prisionero.

"El Arzobispo Sanabria, trabajando junto con el cuerpo diplomatico, logré
convencer a ulatistas y calderonistas de que era deseable una
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tregua. (LXV) [...] Ulate fue entonces puesto en libertad y se escondi6é inmediatamente.
La tregua duré hasta el 8 de marzo y luego fue extendida hasta el 10 de marzo. A esa
altura era ya evidente que no era posible lograr una soluciéon de compromiso, ya que
ninguna de las partes aceptaria ninguna solucién que no incluyera el reconocimiento
inmediato de su candidato como Presidente de la Republica.

"mate tenia un claro derecho a la Presidencia. Habia reclbido la mayor parte de los
votos, y su victoria habia sido afirmada por el Tribunal Electoral. Su derecho habia
sido oscurecido al anular el Congreso la eleccién por considerarla fraudulenta y a
causa del modo en que el Tribunal habia hecho el escrutinio de los votos y se habia
tardado en anunciar los resultados.

"Un importante resultado de la revolucién, junto con la crisis politica que la
precedié6 y el programa de la Junta, fue la renovada dedicacién de los costarricenses al
mantenimiento del gobierno civil, a la transmisién pacifica del poder de un candidato
popularmente electo a otro, y al perfeccionamiento del procedimiento electoral.
Figueres, la Junta y la Asamblea Constituyente contribuyeron a fortalecer esos
principios. Las amarguras engendradas por todo el proceso de la revolucién mostraron
de nuevo al pueblo costarricense que, pese a que su gobierno representativo puede ser
lento y a veces irresponsable, constituye una salvaguardia eficaz contra los excesos
gubernamentales. Todos los gobiernos siguientes se han esforzado por perfeccionar
tanto como fuera posible el procedimiento electoral. El Tribunal de Elecciones se ha
convertido en un cuerpo permanente y adecuadamente financiado, que poco se
arriesga a ser victima de la improvisacion o de los abusos que obstaculizaron sus
esfuerzos en 1948.41

Conclusion

Desde sus origenes, la sociedad costarricense opté por un sistema
civilizado, igualitario y participativo para transferir el gobierno; y se
caracterizo por tomar decisiones con fundamento en el respeto a la
opinion publica, como producto de una inteligente discusion de ideas.

Las costumbres adoptadas por esta pequenisima poblacion, las
normas que ya habia elaborado cuando recibi6 la noticia de
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su independencia de Espana, el temprano control civil sobre los
militares (accion anuladora del ejército que preparo y facilito la
prohibicion constitucional posterior; ya que, de hecho, en 1949 el
ejército no tenia ni representacion ni fuerza significativas), el respeto
por la voluntad popular, con las fallas y equivocaciones propias de la
imperfeccion humana, forjaron una democracia que es orgullo
latinoamericano.

En verdad, una democracia que fue creacion de una sociedad
previsora que respetd la libertad; ya que, si bien las estructuras
democraticas representativas eran deseables —aun para ciudadanos
que, en cabildos de los pueblos, podian directamente resolver los
problemas publicos—, ciertamente no eran entonces tan fundamentales
como lo serian para una sociedad compleja y con multiples grupos de
intereses contrapuestos.
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Capitulo VI

El rompimiento con la
Sociedad Previsora

El 48: una verdadera revolucion.—Antecedentes de la
Revolucion del 48.—El Gobierno de facto.— La
Constitucion de 1949.—El keynesianismo.— De la
accion del Estado a la intervencién.

El 48: una verdadera revolucion

"cambio violento en las instituciones politicas de la nacion". Es

una palabra que, por si misma, carece de valoracion, porque un
cambio violento puede ser para bien o para mal, sin que deje de ser
revolucion. Esto es algo que considero importante recordar,
previamente al analisis de lo que ha sucedido en Costa Rica a partir de
1948 —ano en que se inici6 un auténtico cambio violento en nuestras
instituciones politicas, porque desde entonces se ha discutido mucho
acerca de si fue o no una revolucion; discusiéon que soélo puede
explicarse cuando a esa palabra se le agrega un juicio de valor.

REVOLUCION, APLICADA AL CASO que nos ocupa, significa

Pues bien: creo que el cambio violento producido por la revolucion de
1948 fue, fundamentalmente, el de pasar de la sociedad
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previsora, resenada en la primera parte de este libro, a la sociedad
intervenida. Ademas de obtenerse algunos logros de gran beneficio,
como el mejoramiento del sistema electoral entre ellos, en buena parte
la sociedad intervenida ha sustituido, desde entonces, a la sociedad
previsora que caracterizo a nuestra nacion antes de esa fecha.

Logicamente, los acontecimientos a través de estos siguientes
cuarenta anos, deben ser enfocados a la luz de tal organizacion politica
(en el sentido mas amplio de la palabra), que es la que ha regido el
desenvolvimiento nacional costarricense; y, por supuesto, a la luz de las
influencias externas, de pensamiento y de accion, previas y posteriores
al 48. Algunas de estas influencias hasta pueden considerarse
insoslayables, porque absorbieron todos los planteamientos de los
problemas latinoamericanos, como el llamado "cepalismo" y otras de
ambito aun mas amplio, como el keynesianismo, que pretendio
descubrir una "economia diferente" a raiz del colapso financiero de 1929
y que, en América Latina, tom6é mas auge después de la Segunda
Guerra Mundial.

En Costa Rica, desde antes del 48, esa influencia estuvo presente en
los grupos intelectuales que prepararon la revolucion. Y lo realizado por
ésta, asi como las influencias externas de pensamiento y de accion,
tuvieron y continuan teniendo un factor comun: la extension del poder
estatal. La "economia diferente", propulsada por los intérpretes de
Keynes, creyé encontrar la solucion de las crisis economicas en el
aumento de la demanda; y con ese proposito, se receté la intervencion
directa de los gobiernos. Aparte de los efectos puramente econémicos de
esa receta (que es tema para un analisis técnico), solo podia aplicarse
con la extension del poder politico. Por lo cual, muy explicablemente,
tuvo en aquel entonces amplia acogida entre los politicos y gobernantes;
mucho mas aun en la Costa Rica de 1948, por la facilidad que para ello
daba un gobierno de facto, previamente dispuesto a un cambio violento
o revolucionario en tal sentido, debido a que precisamente eso fue parte
de la conviccion que habia comenzado a gestarlo.

Bien sabemos que, en el fondo de todos los cambios importantes de
la organizacion social, el poder politico es protagonista; y
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que todo el desenvolvimiento de las sociedades ha girado, en muy
buena parte, alrededor de este personagje, dentro de un tira y afloja por
extenderlo, fortalecerlo y centralizarlo, o por limitarlo, controlarlo y
descentralizarlo. Es la eterna e inacabable lucha entre el despotismo y
la libertad. No importa cuales sean las intenciones, puesto que por lo
general, y sobre todo en los tiempos modernos, siempre o casi siempre
son buenas para quienes luchan. Subjetivamente, todos tienen siempre
sus "razones", las cuales llegan a serlo en verdad solo a la hora de los
resultados, y hasta el tanto en que éstos puedan enfocarse
objetivamente.

La revolucion del 48 fue, para Costa Rica, un acontecimiento de gran
trascendencia; porque el cambio violento que produjo (no importa que
su proceso posterior, operado paulatina y ordenadamente, no fuera
violento en sus procedimientos), significo la entronizacion de la
sociedad intervenida por el poder politico.

La sociedad intervenida produjo un cambio en nuestra politica
economica, fuertemente influido por la vision "cepalina" (CEPAL son las
siglas del Consejo Economico para América Latina, creado por la
Organizacion de las Naciones Unidas), fundamentada en el sentimiento
nacionalista y la practica proteccionista. Tal sentimiento y tal practica,
fueron aupados y reforzados con la teoria de que el retraso
latinoamericano se debe exclusivamente a que nuestra relacion con las
naciones desarrolladas se basa en que somos su periferia, su
dependencia y su explotacion.

La consecuencia fue un marcado proteccionismo hacia las areas de
actividad que los gobernantes juzgan como prioritarias, determinandose
como especial, y sujeto a acuerdo centroamericano, el proteccionismo a
la industria —no a toda sino a las industrias escogidas por los
gobiernos—, como una base permanente sobre la cual han girado
protecciones cambiantes o esporadicas a otras actividades, segin como
las circunstancias sean captadas y enfrentadas oficialmente. Desde
luego que esto ha creado un sistema de privilegios y de perjuicios
derivados que se reparten unos y otros, al amparo del poder politico,
con sus consiguientes efectos contra la eficiencia, contra el desarrollo
econo-
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mico general y contra el progreso de las personas, obligadas como han
estado, en su calidad de consumidores, a financiar la proteccion.
También como efecto, la sociedad costarricense (y las del resto de
Ameérica Central) ha vivido en la periferia del Estado y ha sido sometida,
asi, a una especial dependencia y explotacion; resultado especialmente
ironico, del que a veces pareciera que no hay aun plena conciencia —
como si la esta habiendo ya sobre el otro resultado, que es el
economico—.

La sociedad intervenida produjo un cambio en nuestra politica social,
pues transformoé los fines de la legislacion social —entendidos como
beneficio a las personas consideradas individualmente—, por el
beneficio de los grupos considerados colectivamente.

La consecuencia fue un marcado desvio de los beneficios hacia los
grupos de presion en favor de sus privilegios, lo que ha terminado por
crear graves problemas como el del caos y la injusticia en los sistemas
publicos de pensiones.! Asimismo, el refuerzo que el tiempo le dio a
este problema, creando privilegios para la llamada "clase media", llego
hasta el grado de considerarse un "tapon" que impedia, cada vez mas, el
que los servicios del sistema llegasen a los grupos mas necesitados.?
Esto ultimo ha sufrido algunos cambios en los ultimos anos, en cuanto
a que se le abriéo un agujero al tapon, sin eliminarlo; ademas, por otra
parte se ha actuado con medidas, impositivas principalmente, contra la
llamada clase media, que ya no cuenta con los privilegios del principio
sino que ha sido convertida en la principal victima de la sociedad
intervenida; sobre todo de la politica econémica, y especialmente de su
aspecto tributario. Pero esto, es tema para tratar por aparte.

Otra grave consecuencia ha sido —hasta cierto punto— la conversion
de la seguridad social en un fuerte gravamen al trabajo que, por estar
todo su costo cargado a las planillas, ha significado un complicado
problema de obstaculos al empleo —cuya movilidad impide—, y ha
repercutido negativamente en la eficiencia economica, al fomentar la
sustitucion de mano de obra por capital —factor este ultimo entre
nosotros mas escaso—. Estas situaciones, a las que luego me referiré
mas detalladamen-
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te, tomaron auge, y se han ido consolidando, porque asi lo facilito y lo
fomento la sociedad intervenida.

La sociedad intervenida produjo un cambio en nuestra politica
educativa, porque —como era esperable e inevitable— el movimiento
revolucionario se dedic6 a difundir sus premisas y sus propositos; y
ningun medio mejor, pensando en el futuro, que la educacion. Es cierto
que también con lo educativo, como con lo econdémico, hubo
simultaneamente influencias de la época conducentes a lo que puede
llamarse un cambio de mentalidad. Las corrientes educativas estaban
entonces, por supuesto, matizadas del estatismo de postguerra, el cual
tomé6 auge, en lo que a educacion se refiere, en las ideas de sustituir la
responsabilidad individual por la responsabilidad colectiva. Las
corrientes externas se unieron con los propositos internos, para hacer
cambios fundamentales en la formacion y en la instrucciéon. Se le dio
mas importancia al pedagogismo formal, que a los contenidos de los
programas. Se le dio mas importancia a los trabajos de grupo, que a las
consideradas "obsoletas" tareas individuales. Se le dio mas importancia
a la psicologia favorable —a lo que por aca se ha calificado como la
"teoria del pobrecito'—, que a la excelencia académica que requiere el
maximo esfuerzo de cada estudiante. Se le dio mas importancia a la
cantidad, que a la calidad. Se le dio mas importancia a la vista y al oido,
que a la capacidad de razonar: las ayudas audio-visuales —de gran
interés como eso, como ayuda, como medio—, al ser sobrevaloradas, se
fueron convirtiendo en una especie de sustitutas del discernimiento.

Se eliminé la educacion civica—que permite conocer los
fundamentos de la organizacion politica en libertad y la posibilidad de
digerirlos para defender (o atacar) racionalmente el sistema—, y se la
sustituyo por soélo el "amor" a la democracia; sin hacer diferencia entre
ella como sistema de la libertad y ésta como valor que va mas alla de lo
puramente sentimental.

La consecuencia ha sido, quizas en éste mas que en los otros
aspectos, un cambio total, mucho mas dificil de enmendar porque la
faena se realizo con ninos y con jovenes; o sea, con las personas en su
periodo de formacion. Mas o menos, cuatro generaciones han sido
educadas en tan revolucionario cambio; y es im-
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posible que éste no tenga relacion directa con los problemas actuales
mas graves que han invadido nuestra poblacion —el de 1la
irresponsabilidad que conduce a la corrupciéon generalizada (problema
formativo), y el de la ignorancia, también generalizada, que ahora
comienza a preocupar seriamente (problema de instruccion, en buena
parte consecuencia de la distorsion formativa)—.

Otra consecuencia, desde luego correspondiente, fue Ila
desvalorizacion de lo que significa la obra del educador, al que también
se despersonalizo; porque al enfoque despersonalizado del estudiante,
correspondi6 idéntico enfoque del educador. La responsabilidad
personal que habia caracterizado al sistema, fue ampliamente
disminuida en todo sentido. Inclusive se insistio en que se perdiera la
particularidad de cada escuela y de cada colegio: se impuso el nombre
Unico de "centro educativo", eliminando los nombres diferenciados con
el proposito —afortunadamente no pudo ser cumplido— de sustituirlos
por numeros. Y a eso hay que agregar el especialisimo empeno actual —
también correspondiente— de imponer en forma drastica el uniforme
Unico, incluyendo los colegios privados; y no es un detalle sin
importancia, sino un propoésito de mucha significacion dentro de la
sociedad intervenida. La motivacion del decreto que dio origen al
uniforme uUnico, esta basada en una explicacion que asimila la
democracia con la uniformidad.

La sociedad intervenida produjo un cambio en nuestra organizacion
politica. Es el mas significativo, porque abarca todos los demas, y
porque parte de un fundamento ideologico: el socialismo democratico.
Este, en sintesis, es una forma muy especial de entender la libertad del
hombre en sociedad o, si se quiere, la libertad de las personas ante el
poder constituido que es el Estado. Semejante ideologia, llamada
posteriormente socialdemocracia, fue la guia de la revolucion del 48.
Ella introdujo un cambio en el principio esencial de que el Estado sélo
puede hacer lo expresamente permitido por la ley, para darle énfasis a lo
opuesto: el Estado tiene amplias facultades para actuar casi sin
limitaciones. El concepto de la libertad, como un valor indivisible, fue
cambiado y se origind una organizacion politica fundamentada en que
la libertad puede ser dividida, por lo menos, en dos par-
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tes: la libertad politica y la libertad econdmica. El propodsito de la
socialdemocracia, es preservar la primera y conculcar la segunda; de
ahi el nombre de esta ideologia, concebida en Europa a fines del siglo
pasado, por quienes consideraban el socialismo como el mejor modelo
para la organizacion economica de las sociedades, aunque rechazaban
la violencia como medio para alcanzarlo. Entonces idearon que, al
socialismo, puede llegarse por evolucion pacifica, mediante la libertad
politica de la democracia.

Esa concepcion, adaptada, es la que origino en Costa Rica la
Revolucion del 48, fundamentada en el cambio violento sobre los limites
del poder politico. La consecuencia fue que el poder politico se amplio,
se fortalecio y se concentro; y que la libertad de las personas se debilito
mediante muchos y variados controles a sus acciones. Desde el inicio,
hubo disposiciones que resultaron ser claves para el proceso. Tal es el
caso de la estatizacion de la banca, que uni6 el poder politico y el poder
econoémico, y que aboné el terreno para que tomara auge el Estado-
empresario, cuyo fracaso hemos conocido muy bien durante todos estos
anos. Un efecto 16gico de la centralizacion del Estado, fue la eliminacion
—de hecho— del régimen municipal, como medio previsto por nuestra
tradicion y nuestro sistema para descentralizar el poder politico del
gobierno. Esta descentralizacion, base de la democracia —como esta
ampliamente reconocido—, fue sustituida por la descentralizacion
administrativa de funciones con el régimen de instituciones auténomas,
lo cual terminé por convertirse poco a poco en el motivo principal de la
extension y centralizacion del gobierno.

Pero, a este tema, por cuanto ha jugado un papel muy significativo
en el modelo adoptado, me referiré posteriormente.

Antecedentes de la Revolucion del 48

El Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, creado en
1937 por jovenes socialdemocratas estudiantes de Derecho, tuvo una
importancia muy especial como antecedente del origen ideologico de la
revolucion del 48, expuesto inicialmente
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en la revista Surco. En este 6rgano de divulgacion del Centro se planteo,
al principio, el estudio de los siguientes problemas:

Desarreglos en el mercado interno; requisitos en la produccién de articulos de
consumo domeéstico; especulacion; imperialismo absorbente; empréstitos; dependencia
de un fruto Unico de exportacion; abandono del campo y superpoblaciéon urbana;
absorcion creciente de la pequena propiedad; baja en el nivel de vida de campesino;
desequilibrio en la balanza comercial; brochismo y servilismo; ideologias extremas y
exéOticas; imposiciones oficiales; charlataneria electorera; relajamiento parlamentario,
etc.?

Como podra observarse, esa es una lista de problemas expuestos de
manera muy simplista, sin ordenamiento ni concatenacion, que sélo
muestra preocupaciones concretas, pero no reflexion sobre ellas.
Algunos enunciados como, por ejemplo, "requisitos en la produccion de
articulos de consumo doméstico”, no se entienden; otras expresiones,
como 'ideologias extremas y exo6ticas", pueden considerarse
ambiguamente contradictorias, porque, dadas las circunstancias
historicas, se supone que se trata del socialismo, no obstante que el
grupo era, o termind por ser, el defensor del socialismo democratico;
otras, como '"servilismo" 'y ‘'charlataneria electorera", son
circunstanciales; las demas, son, de fondo, sobre politica economica,
pero planteadas sin ilacion. En fin, se trataba de un grupo de jovenes
preocupados y esa es la parte positiva, pero su preocupacién se
encauzé hacia el Estado como medio exclusivo para resolver los
problemas. Prueba de ello es que, en los anos siguientes, al agudizarse
la crisis econémica nacional —no soélo por la baja en los precios del café,
sino también por la crisis mundial ocasionada por la Segunda
Guerra—, el Centro publica, como medidas inmediatas que debe tomar
el gobierno, las siguientes propuestas de solucion:

1). Obligar a los duenios de tierras a cultivarlas bajo control técnico y con ayuda
econbémica del organismo encargado;

2). Si el dueflo no quiere [cultivar su terreno], que lo arriende obligatoriamente al
organismo que lleva adelante el plan, mediante paga de un porcentaje del producto
liquido obtenido con la venta de los articulos;

3). Cultivo inmediato de estas tierras por parte del organismo citado con ayuda del
Departamento Nacional de Agricultura, la Escuela de
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Agricultura y con instituciones o particulares en capacidad de hacerlo y los
trabajadores desocupados de la construccion,;

4). Suspender las obras nuevas de la Secretaria de Fomento, reduciendo el
presupuesto de las obras existentes y concluir las ya iniciadas;

5). Reducir al minimo los gastos de la fuerza armada;
6). Reducir al minimo los presupuestos de las demas secretarias;

7). Traslado de todos estos fondos al organismo de emergencia vigilado por los
Bancos Nacionales y de Seguros;
8). Importacion inmediata de los principales viveres y distribuciéon nacional a los
consumidores y comerciantes minoristas;
9). Abaratamiento y ensanchamiento del crédito rural; 10). Hacer un plan integral,
coordinado y arménico que comprenda la planificacién agricola nacional |[...].4

El Centro impuls6 el desarrollo del cooperativismo, proponiéndolo
como el eje de la economia nacional; como medio de frenar el
capitalismo limitado a soOlo determinados estratos sociales, y como la
manera de evitar una violenta revolucion social. Pero lo concibe con el
apoyo del Estado, considerado como la voz enérgica de las nuevas
generaciones que ven, en €él, el motor de una labor socializadora para
proteger los intereses sociales de las mayorias.®

Las reformas sociales del gobierno del Dr. Calderon Guardia,
inicialmente fueron consideradas y tratadas por el Centro, como
instrumentos de politica electoral; aunque las apoy6 en su fondo. Luego
se opuso a ellas, por la precipitacion con que actuaron los partidos
politicos Republicano Nacional y Vanguardia Popular, principalmente.®

Con respecto a la educacion, el Centro se opuso fuertemente a la
derogatoria de las leyes para abolir el monopolio estatal de la ensefhanza
y permitir ampliamente el establecimiento de colegios privados.” Se
trata de las leyes de fines del siglo pasado que crearon tal monopolio
con el fin de impedir la ensehanza a cargo de ordenes religiosas, de
acuerdo con el anticlericalismo que caracterizo a los liberales de
entonces; aunque, en la practica, eso no fue nunca muy radical. En
verdad, siempre hubo algunos colegios de segunda ensenanza a cargo
de tales ordenes; lo que ocurrio hasta 1941, es que tales colegios no
estaban autori-
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zados para graduar bachilleres; es decir: sus alumnos debian cursar el
ultimo ano en los colegios oficiales, que los recibian previo examen.

Otro antecedente fue Accion Demoécrata, integrado por un grupo de
jovenes del Partido Democrata (cuyo lider era Don Leon Cortés), con
ideas y actitudes propias ante el panorama politico nacional. Sus
ideales, en algunos aspectos, coincidian con los del Centro; e inclusive
varios miembros del Centro participaban en el Accion Democrata, con el
fin de llevar a la practica sus ideales politicos.8 Pero, entre ambos,
habia grandes discrepancias a las que Alberto Canas se refiere asi:

“[...] el ala mas radical del Centro, que se empenaba en desconfiar de Cortés por
considerarlo un representativo mas —aunque disidente—del sistema politico en
vigencia, ve en los de Accion Demoécrata, a un grupo de oportunistas que se limitan a
pulular en torno a Cortés [...1; por su parte, los elementos mas aferrados del Accién
Democrata insisten en que los del Centro no son mas que un punado de impolutos
teorizantes, sin capacidad alguna para la accién politica, que se limitan a escribir y no
han reclbido, como ellos, el bautismo de fuego de una campana tragica y dificil."®

El pensamiento del Accion Democrata, es menos sistematizado que
el del Centro. José Figueres —su maximo lider— fue quien mas lo
expreso; y, en su busqueda de "respuestas" a la crisis de los anos 40,
creia preciso lo siguiente:

1). Abolir la politiqueria de la Administracién Publica.

2). Establecer la libertad.

3). Implantar el tecnicismo profesional y el servicio civil.

4). Dar al pais una orientacién social, haciendo que el Estado asuma gradualmente
y técnicamente la direccion de toda la actividad econdémica, con estos objetivos: mayor
produccion de la riqueza y mas equidad del disfrute.

5). Adoptar una politica externa inteligente, que garantice ampliamente las
inversiones de capital extranjero en nuestra economia, asegurandoles al mismo tiempo
que contribuyan a nuestro mejoramiento social.

6). Aumentar la poblacién.

7). Reorganizacion de la educacion publica.10
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Pero, tanto los miembros del Acciéon Demoécrata, como los del Centro
para el Estudio de Problemas Nacionales, deseaban crear un partido
politico. Con ese fin, se fusionaron y crearon el Partido Social
Democrata el 10 de marzo de 1945, en una reunion en el Teatro Latino
de San José.!! Con aspiraciones de convertirse en un partido ideolégico
permanente, el Partido Social Democrata, desde su inicio, formula una
plataforma politica sustentada en los principios defendidos por el
Centro y enriquecida por la experiencia politica del Accion Demoécrata.
De acuerdo con sus publicaciones, en los principales o6rganos de
divulgacion de la época, pueden resumirse asi los mas importantes
aspectos de su plataforma politica:

—Crear un partido doctrinario, antitesis de un partido personalista, como los que
tradicionalmente habian imperado en el pais.

—Luchar por reformas constitucionales, tales como reducir las facultades al Poder
Ejecutivo, dar autonomia a la funcién electoral, prohibir la reelecciébn de diputados,
garantizar la inamovilidad de los magistrados y otorgar atribuciones a la Corte para el
juzgamiento de actos inconstitucionales.

—Reformar la administracién publica, entre otros fines, para establecer el régimen
de Servicio Civil y la codificacion del derecho administrativo.

—Revisar la vieja legislacién municipal.

—Diversificar la agricultura para mejorar y aumentar la produccién, dandole al
campesino mayor participacion en la riqueza agricola.

—Resguardar y perfeccionar el Codigo de Trabajo.

—Proyectar un programa de nacionalizacién e injerencia estatal en los servicios
publicos, en materias tales como fuerza hidroeléctrica, transportes, café y cana de
azucar.

—Repudiar activamente (en materia de politica internacional) las diversas formas
totalitarias de gobierno y el intervencionismo en los Estados.

—Procurar un plan de entendimiento econémico y regional con América Central y
Panama.12

Fue todo un planteamiento diferente; un cambio violento para
ampliar la accion del Estado hasta llevarla propiamente al
intervencionismo, del cual se derivo el comenzar a actuar con medidas
concretas para aplicar a los casos particulares, en lugar de
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un régimen juridico general para aplicar a todos de manera uniforme.
Un sistema que desde luego va a constituirse en factor indispensable
para comprender el proceso de transformacion que comenzo entonces
en Costa Rica y que ha ido poco a poco creando la sociedad intervenida.

El gobierno de facto

El gobierno de facto, que siguio a los hechos armados de marzo y
abril de 1948, dur6 dieciocho meses: del 8 de mayo de 1948 al 8 de
noviembre de 1949. E119 de abril se firmo el "Pacto de la Embajada de
Meéxico" entre el Presidente Picado y el representante de las fuerzas
revolucionarias Presbitero Benjamin Nunez. Mediante este Pacto, se
puso fin a la contienda armada y se llamo al ejercicio de la Presidencia
al Tercer Designado, Ing. don Santos Leon Herrera, quien terminé el
corto periodo constitucional el dia 8 de mayo.

El 1° de mayo se habia firmado el Pacto Ulate-Figueres.!3 Este Pacto,
entregaba el gobierno a una Junta que gobernaria sin Congreso durante
18 meses, —prorrogable por seis meses por la Asamblea
Constituyente—; acordaba convocar a elecciones para escoger
representante a una constituyente; encomendaba a la Junta nombrar
una comision —que tuvo mayoria de socialdemoécratas—, para redactar
un proyecto de Constitucion; reconocia a Ulate como Presidente Electo,
en febrero de ese ano, pero no a los diputados electos en esa misma
fecha; y acordaba pedir a la Constituyente ratificar esa eleccion
presidencial, el nombramiento de un Tribunal Electoral y un cese de
actividades de caracter politico electoral por seis meses.

El pacto fue firmado, para garantizar la posterior entrega del
Gobierno a don Otilio Ulate, pues corria el rumor de que Figueres no
tenia la intencion de hacerlo.1* Ya el 13 de abril, don José Figueres,
don Alberto Martén y don Fernando Valverde habian entregado en
Cartago a representantes del Cuerpo Diplomatico —que a solicitud de
don Teodoro Picado se reunieron con ellos, para buscar el fin de las
hostilidades— un documento en el que pedian la renuncia del
Presidente Picado y de los tres desig-
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nados, y la eleccion de ellos en su orden como designados a la
Presidencia.l®> Ademas, los compromisos del Pacto del Caribe obligaban
al senor Figueres a dar su apoyo, en luchas internacionales, en favor de
quienes le habian apoyado.

El 8 de mayo, al término del periodo constitucional 1944-1948, inicio
su gestion la Junta de Gobierno bajo la Presidencia de don José
Figueres, en un gobierno de facto que duro 18 meses; al cabo de los
cuales, se entrego la Presidencia a don Otilio Ulate.

Este periodo de dieciocho meses, autodenominado "Segunda
Republica", fue el que inici6 el cambio —revolucionario— en la vida
institucional de Costa Rica. La Junta de Gobierno fue integrada
basicamente con miembros del Partido Social Demécrata, nacido de la
fusion del Centro para el Estudio de Problemas Nacionales y de Accion
Democrata; ambos, con una posicion ideologica semejante.

Los propositos de la Junta fueron dados a conocer por el propio
Figueres, quien, en su mensaje a la Asamblea Constituyente, expreso
que cuatro eran las principales orientaciones que seguiria la Junta:

1). Restablecimiento de la moral.

2). Introduccién de la técnica en la administracion y eliminacion de la politiqueria.

3). Progreso social sin comunismo.

4). Mayor conciencia de solidaridad entre los pueblos del mundo, especialmente de
Ameérica.l6

Los primeros acuerdos de la Junta de Gobierno, crearon las
condiciones para ejercer su autoridad. El Decreto N°. 2 del 8 de mayo,
derog6 la Constitucion de 1871, exceptuando los capitulos referentes a
las Garantias Sociales, Nacionales e Individuales. Oscar Aguilar
Bulgarelli se ha referido a lo improcedente de tal derogacion; pues era
un hecho que, al asumir el poder un gobierno de facto,
automaticamente la Constitucion vigente —la de 1871— dejaba de
regir.17
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La Junta emiti6 mas de 800 decretos en los dieciocho meses que
goberno, los cuales dieron inicio al proceso de cambio radical en los
principios y fundamentos de la estructura de nuestro Estado. Ello, bajo
una fuerte oposicion y critica, externadas de diferentes maneras, pero
sobre todo ampliamente demostrada con el resultado de las elecciones
para la Asamblea Constituyente—que fue adverso a la Junta—, y con el
rechazo del proyecto de Constitucion redactada por la comision que ésta
nombro para ese fin. Zeledon, al respecto comenta lo siguiente:

Un buen numero de esos decretos-leyes, de tipo socialista unos y fascista otros,
ocasionaron una verdadera alarma y desquiciamiento de los soportes institucionales,
que por muchos anos habia vivido inalterablemente la Republica, tanto por el
contenido arbitrario, como por la forma sorpresiva e impremeditada en que fueron
dictados.18

En verdad que algunas de las reformas basicas de la Junta de
Gobierno, son expresiones muy claras del viraje en los fundamentos de
nuestra organizacion politica. Sobre todo, porque con ellas se comenzo
el proceso de tomar medidas concretas para casos particulares; lo cual
significa —paradodjicamente— el sacrificio de las libertades individuales
bajo el supuesto de que, tal sacrificio, es beneficioso para la
colectividad.

Un caso fue la promulgacion del impuesto del 10% al capital (21 de
junio de 1948), con el argumento de que la destruccion de los equipos,
materiales, e infraestructura de la administracion publica, ademas de
las consecuencias de los hechos armados, habian dejado al pais en un
grave déficit fiscal que debia ser repuesto con rentas extraordinarias.
Este impuesto fue una contribucion forzosa que afectaba a todas las
personas fisicas y juridicas establecidas, con la sola excepcion de
aquellas con capitales menores de cincuenta mil colones; ademas, para
facilitar al Estado la aplicacion del impuesto, se obligaba a declarar el
monto de los capitales a partir de la fecha del decreto.

Otro caso fue el trascendental decreto del mismo 21 de junio por
medio del cual se estatizo la banca, y en el que se declaraba lo
siguiente: "La administracion del dinero y del crédito no debe estar en
manos particulares, como no lo esta tampoco la distri-



179

LA SOCIEDAD INTERVENIDA 179

bucion del agua potable ni los servicios de correos".’® "Es el Estado,
organo politico de la Nacion, a quien corresponde las funciones vitales
de la economia".2% Asimismo, se declaraba que las ganancias bancarias
"[...] provienen en su mayor parte, no de la colocacion del propio capital,
sino de la movilizacion de los recursos del publico. Publico es entonces
el servicio y publica debe ser la propiedad de las instituciones que lo
manejan [...].21" A esta medida se la llam6 "nacionalizacion bancaria".
Nombre basicamente incorrecto, porque los bancos existentes eran
nacionales —no extranjeros—; y lo que tal medida realmente implico fue
el monopolio estatal de los depositos a la vista.

La estatizacion de la banca resulté trascendental; porque, por una
parte, significaba prueba evidente de la transformacion ideologica que
empez6 a partir de la revolucion del 48; y por otra, marcoé una pauta
para la especial organizacion de nuestro sistema financiero: Al poder
politico le fue unido el poder econémico, con las graves consecuencias
politicas y econémicas, ya muy conocidas.

La Constitucion de 1949

El 3 de diciembre de 1948, mediante decreto N° 151, la Junta
convoco a elecciones para formar la Asamblea Nacional Constituyente;
elecciones que debian realizarse el 8 de diciembre del mismo ano para
que la Asamblea entrara en funciones el 15 de enero de 1949. En el
mismo decreto, se establecian los puntos que debia conocer la
Asamblea Nacional Constituyente:

1). Analizar y discutir el proyecto de Constitucién Politica redactado por una
Comision nombrada por la Junta de Gobierno.22

2). Ratificar la eleccién de Otilio Ulate Blanco como Presidente de la Republica, de
acuerdo con las elecciones de febrero de 1948.

3). Ampliar por seis meses el periodo de gobierno de la Junta Fundadora de la
Segunda Republica.

4). Ratificar los nombramientos de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
realizados por la Junta de Gobierno.

5). Otros asuntos que someta a su consideracion la Junta.23
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Lo que mas llamo la atencion, por sorpresivo, fue el minimo apoyo
que en estas elecciones tuvo el partido de los socialdemoécratas, porque
era el que albergaba el pensamiento y la accion del grupo que habia
llegado al poder mediante el movimiento revolucionario. Los votos
favorables fueron 6.451 de los 84.000 emitidos. Obtuvo Unicamente 4
(de 45) representantes propietarios y 2 suplentes. Fue grande la
sorpresa general, pero debe de haber sido mayor para los propios social
democratas que, logicamente, esperaban un fuerte apoyo posterior a su
triunfo armado.

Sin duda, este resultado tiene especial importancia histérica, porque
muestra que los ideales y los principios de la sociedad costarricense
eran entonces muy distintos —en verdad opuestos— a aquello que
apenas habia comenzado, mediante la accion de la Junta de Gobierno,
hacia siete meses exactamente.24

La Comision Oficial (uno de los contenidos del Pacto Ulate-Figueres),
nombrada para redactar un proyecto de nueva Constitucion Politica
como punto de partida para la Asamblea Nacional Constituyente, en
buena parte fue integrada, naturalmente, por intelectuales del
desaparecido Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales —en
ese momento miembros del Partido Social Democrata—, quienes se
habian propuesto "modificar las bases legales e institucionales de la
estructura del Estado en el pais, con el propésito de estrechar mucho
mas la relacion entre el Estado y la economia y de crear asi las
condiciones necesarias para una mas amplia y mas profunda
intervencion estatal en el proceso productivo".25

Desde luego que la Junta de Gobierno esperaba que esta Comision
diera una lucha campal en favor de su proyecto, imponiendo sus
puntos de vista. Sin embargo, y en parte debido a la escasa
representatividad oficial en el seno de la Asamblea Constituyente, el
proyecto que redacté la Comision y avalé la Junta de Gobierno, fue
rechazado como punto de partida; y, en su lugar, los asambleistas
optaron por retomar como base de discusion la Constitucion de 1871
con la adicion de las Garantias Sociales de 1942; esto es, la
Constitucion liberal que, desde entonces, con modificaciones, rige
ininterrumpidamente y la tinica que habia
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tenido larga vida entre las varias que hubo desde la Independencia,
cuya resena historica esta en el capitulo 2 de esta obra.

La nueva Constitucion Politica, fue promulgada el 7 de noviembre de
1949. Hubo cambios importantes, y fueron acogidas algunas de las
proposiciones de la Comision nombrada por la Junta de Gobierno; pero
fue desechada, en buena medida, la parte fundamental del proyecto;
esto es, la de una injerencia muy marcada del Estado en la actividad
economica, como lo prueban los articulos que luego se transcriben.

Ese Proyecto de Constitucion, da suficientes elementos para deducir
que la idea fue sentar la base juridica con el fin de crear un Estado lo
suficientemente fuerte para intervenir la sociedad costarricense en sus
derechos fundamentales. Precisamente mi propodsito es sustentar el
argumento de que, con la revolucion de 1948, comenzd, en forma
sistematizada, a cumplirse esa meta en la forma de una sociedad
intervenida. Esa intencion, y la excesiva rigidez con que se pretendia
establecer, para modificar en el futuro la Carta Magna, fueron los dos
aspectos que originaron mas fuertes debates y discusiones.

Para comprobar el caracter intervencionista de esta propuesta y
senalar como estos aspectos no se han dado en las décadas posteriores
por el azar, sino que forman parte de una intencionalidad, presento a
continuacion algunos articulos relevantes —destacando los aspectos de
indole intervencionista—del proyecto de Constitucion Politica
presentado por la Junta de Gobierno:

Articulo 59: EI Estado orientard la economia nacional en beneficio de la colectividad,
tratando de asegurar a cada actividad econdmica los medios adecuados para
incrementar la riqueza y hacerla accesible al pueblo. Son de utilidad privada la
produccion y distribucién de los articulos de primera necesidad.

Articulo 60: El Estado debe proteger la pequeiia propiedad, siempre que no
perjudique la eficiencia de la produccion; debe fomentar la desproletarizacion de los
trabajadores y debe contribuir con beneficios especiales a la constitucién de capitales en
empresas que mantengan una
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orientacion social y un espiritu de servicio. Toda empresa, negocio o explotacién que
opere con trabajadores asalariados debera destinar de sus ganancias una parte
equitativa, que fijara la ley y que sera deducible para efectos del impuesto sobre la
renta, para constituir un fondo de ahorro y beneficio a sus trabajadores.

Articulo 61: El Estado fomentara el establecimiento de colonias agricolas,
favorecera la creacion de parcelas para el uso en comun de poblaciones rurales y
organizara el régimen de terrenos baldios por medio de leyes que aseguran su
distribucién entre quienes los necesiten y se obliguen a cultivarlos. La politica de
distribucién de tierras deberd sujetarse a planes técnicos que garanticen un racional
aprovechamiento de la madera y una explotacién agricola efectiva. Igualmente debera
evitarse la existencia de latifundios [...].

Articulo 64: Todo contrato que celebre el Estado para el establecimiento de obras de
utilidad publica o para la explotacion de recursos naturales del pais, lleva implicita la
clausula irrenunciable de que esas obras y explotaciones, transcurrido un lapso
improrrogable no superior a treinta anos, pasaran en buen estado de servicio al dominio
de la persona de derecho publico que los contraté, sin indemnizacién alguna.
Tratandose de la explotacién de recursos naturales y segin la indole de los mismos,
podra estipularse, sin embargo, que la transferencia obligada al Estado, podra
referirse no a la explotacion en su forma inicial, sino a otra que puedan sustituir a
aquella y la compensen en valor o importancia para la economia nacional.

Articulo 66: Es obligacion del Estado levantar por lo menos cada diez afios, un
censo general que refleje todas las actividades econoémicas y sociales del pais y sirva
de base para planear la politica econémica y social de la Reptiblica.

Articulo 67: El dominio eminente del Estado sobre todos los bienes existentes en el
territorio nacional, le confiere de manera exclusiva las siguientes facultades: 1.
Imponer limitaciones a la propiedad privada para que ésta cumpla su funcién social.
2. Intervenir o reservarse la explotaciéon de aquellas actividades econémicas en que sea
indispensable hacerlo para racionalizar el crédito o la produccion, distribucion y
consumacion de la riqgueza [...]. 5. Determinar la forma que ejercerd la propiedad
exclusiva sobre las aguas ptblicas, los yacimientos de carbén,
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minas de piedras preciosas y minerales, los depésitos de petréleo y de cualquiera otras
sustancias hidrocarburadas existentes en el territorio nacional [...]. 8. Decretar la
expropiaciéon de bienes por causa de utilidad publica o de necesidad social, previa
indemnizacién a justa tasacién de peritos [...]. 11. Dictar leyes que preserven la
pequena propiedad y que eviten el mantenimiento de fundos ociosos cuando pueden
ser explotados o cultivados [..1.14.Autorizar a las Instituciones Auténomas respectivas
para intervenir en el mercado con el propdsito de regular cientificamente la produccién y
los precios. 26

Me parece importante haber transcrito lo anterior, porque ello
muestra muy objetivamente el criterio que prevalecia en favor de las
tesis intervencionistas. "Se buscaba establecer la posibilidad de adoptar
leyes que otorgasen al Estado facultad de control a la propiedad y a la
industria privada".?” Esto es, de las ideas sobre las cuales se deseaba
cimentar, desde la propia Constitucion Politica, la sociedad intervenida
que de todas maneras poco a poco se fue gestando posteriormente
hasta lograr un completo cambio. Esto es, el cambio que comenzo con
la revolucion y el gobierno de facto de 1948, mediante un proceso que
caracteriza la sociedad costarricense de hoy. Lo que llamo la sociedad
intervenida que nos condujo a la crisis actual.

Esos articulos transcritos del proyecto de Constitucion presentado a
la Asamblea de 1949, evidencian la intencion, que se proponia el nuevo
grupo emergente, de dirigir desde el Estado una politica econémica muy
intervencionista; correspondiente al socialismo democratico que era su
guia, creando a la vez los mecanismos para operar tal intervencion.

Otros capitulos del Proyecto, fueron causa de polémica —como el
que se referia a las relaciones Iglesia-Estado—, por considerar que se
trataba de limitar la libertad de pensamiento. Lo mismo el que se referia
a la educacion, pues al establecerse una intervencion estatal en los
centros educativos, se coartaria la libertad de ensenanza.

Las principales rectificaciones a la Carta del 71, consistieron en
crear una serie de mecanismos de control con miras a lograr eficiencia
en la Administracion Pablica; en establecer, para és-
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ta, la especializacion por funciones a base de instituciones
descentralizadas (autéonomas); y en limitar las atribuciones del Poder
Ejecutivo (en cuanto a la eleccion de diputados y de magistrados y en
cuanto a impedirle al Presidente de la Republica la capacidad de vetar
la Ley General de Presupuesto).28

Respecto a los mecanismos de control, fueron creados los siguientes:
el Tribunal Supremo de Elecciones, integrado por magistrados de
nombramiento de la Corte Suprema de Justicia; la eleccion de
magistrados de la Corte, nombrados por la Asamblea Legislativa; la no
reeleccion del Presidente de la Republica, sino hasta después de
transcurridos dos periodos presidenciales; la eleccion popular de los
vicepresidentes de la Republica; la no reeleccion de diputados en
periodos sucesivos; el reconocimiento del Consejo de Gobierno como
entidad con autoridad y funciones propias; el establecimiento de un
Consejo Superior de Educacion, responsable de la direccion general de
la ensenanza oficial; el establecimiento del régimen de Servicio Civil; la
Contraloria General de la Republica y la declaratoria de su autonomia,
y el senalamiento concreto de sus responsabilidades de caracter local
para las municipalidades.

La creacion de instituciones autonomas con vistas a la
descentralizacion del poder en cuanto a funciones, muestran la
preocupacion prioritaria por tecnificar la Administracion Publica y
salvarla de la llamada politiqueria. Esta es una preocupacion acorde
con el interés tendiente a que el Estado abarcara muchas funciones. En
verdad, un régimen de instituciones descentralizadas y auténomas
debi6 de parecer entonces la mejor concepcion para evitar
simultaneamente los problemas politicos de un Estado extenso e
interventor centralizado, y los problemas de ineficiencia comunes al
Estado-empresario. Don Rodrigo Facio, considerado como el principal
creador de este cambio, expresa asi sus propositos:

La Constitucion Politica de 1949, dentro de sus definidos propésitos [---] de
disminuir las concentraciones de poder publico, ampliando el sistema tradicional de
pesos y contrapesos de los poderes clasicos y creando ademas zonas de actividad y
decisiones publicas; de apartar a los organismos oficiales de la politica partidista; de
darles continuidad
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a ciertas actividades basicas por sobre los cambios propios del régimen de
alternabilidad en el poder; y de garantizar la eficiencia administrativa por la
especializacién[—], reconocera a su vez, de manera expresa el status de las
Instituciones Auténomas como entidades descentralizadas, encargadas de ciertas
funciones técnicas propias del Estado moderno y dotadas de independencia en
materia de gobierno y administracion.29

El texto constitucional sobre las instituciones auténomas, fue
presentado a los constituyentes del 49, como sigue:

Las funciones técnicas permanentes del Estado, para cuyo desempefio se requiere
el manejo directo, discrecional y continuo de recursos financieros, asi como las
funciones propias del dominio industrial del Estado, estaran bajo la direcciéon de
Instituciones que gozaran de autonomia y tendran responsabilidad propia. La
autonomia funcional les confiere a las Instituciones Auténomas independencia en
materia de gobierno y administraciéon: las decisiones sobre las funciones puestas bajo
su competencia, sélo podran emanar de sus Juntas Directivas y ninguna podra serles
impuesta por el Poder Ejecutivo ni desconocida por él; su funcionamiento se cefira
exclusivamente al mandato de las leyes y al de sus reglamentos internos [...]. Son
Instituciones Auténomas del Estado las siguientes: los bancos y las instituciones
aseguradoras, el Sistema Nacional de Salud Publica, los ferrocarriles nacionales y
otras empresas de transporte estatales, las centrales productoras de electricidad
pertenecientes al Estado, el Consejo Nacional de Produccién; los organismos
encargados de la regulacion econoémica de la industria del café, de la cana de azticar y
de cualquiera otras industrias nacionales; los organismos publicos encargados de la
construccién de viviendas populares, y otras entidades por establecerse.3°

Con el transcurso de los anos, las instituciones autéonomas llegan a
jugar un doble papel: por un lado, se fueron convirtiendo en entidades
mediante las cuales se hacia posible materializar la intervencion estatal,
definiendo su accion en esferas de la economia consideradas como
"estratégicas" para el Estado; y, por otro, se fueron convirtiendo en
parte del botin politico con el cual se podria mantener un potencial
numero de votos, necesarios para la reproduccion del sistema que se
estaba implantando.
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Indudablemente que, en torno a la polémica nacional de qué es lo
queremos y debemos rectificar, y de como es posible lograrlo, las
instituciones auténomas constituyen un aspecto fundamental. Se han
convertido en el meollo de nuestra organizacion de gobierno y, por
consiguiente, tienen que ser el punto de partida en la busqueda de
nuevos ensayos para encontrar respuestas a la crisis que vivimos. Las
opiniones sobre estos entes descentralizados son muy variadas y van,
desde considerarselas agentes de estabilidad politica y bienestar social,
hasta ver en ellos la causa mas importante del gigantismo y la atrofia
estatal. No obstante, lo cierto del caso es que, desde la aprobacion
constitucional del régimen, el Partido Social Democrata (mas tarde
denominado Partido Liberacion Nacional) hace —de este régimen— un
uso maximo. La Constitucion del 49 determino, con nombre propio, el
Patronato Nacional de la Infancia y la Universidad de Costa Rica, las
cuales ya existian y se adaptaban al nuevo concepto; asimismo, y en
términos generales, actué con los Bancos del Estado y a las
instituciones aseguradoras del Estado, y dejo abierta la puerta para "los
nuevos organismos que creare la Asamblea Legislativa por votacion no
menor de los dos tercios del total de sus miembros". Hoy su numero
parece que alcanza a varios cientos, cantidad que resulta muy dificil de
determinar con exactitud; sobre todo porque, con el transcurso del
tiempo, se fueron introduciendo variaciones, como la semiautonomia.

La descentralizacion administrativa y funcional de las instituciones
autonomas, se fue convirtiendo en un problema dividido en capitulos.
De ahi que la autonomia inicial, al crearse tantas instituciones, termino
por convertir al Estado en una especie de archipiélago que fue
considerado fuente de anarquia. Entonces, poco a poco, y mediante
reformas, se fue restando la autonomia hasta que se llegé a lo contrario
de lo que fue la concepcion inicial; esto es, a una centralizacion total
que consolido la ley que, a principios de 1974, cre6 las Presidencias
Ejecutivas de esas instituciones, nombradas por el Presidente de la
Republica y obligadas a responder por sus gestiones directamente ante
€l. En cierta forma, se llegdo a la organizacion que mas se ajusta al
modelo gestado en 1948; "o sea, el modelo que termindé por
fundamentarse en una conceptualmente violenta division de la libertad
y que aplico todas las politicas correspondientes a ese funda-
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mento. Al modelo que logré, por medio del sistema educativo, que esa
division fuera creible, aceptable y loable. Al modelo que tratoé de resolver
los constantes y continuados problemas que fue creando, con dosis
cada vez mayores de la teoria que les daba origen. Al modelo que
desembocd, como era explicable y esperable, en la crisis que ahora
sufrimos los costarricenses".3!

En cuanto a limitar las atribuciones del Presidente de la Republica,
es un asunto sobre el cual se ha discutido mucho. Durante anos, se
adujo que la Constitucion de 1949 fue muy drastica en ese sentido, y
ello fue la base para insistir repetidamente en la importancia de
convocar a una nueva Asamblea Constituyente, con el propoésito
especial de devolver al Presidente de la Republica las atribuciones que
elimino6 la Constitucion del 49. Sin embargo, la historia de los ultimos
anos ha demostrado que, sin cambios constitucionales, la situacion que
—en la década de los sesenta y parte de los setenta— origino tal
preocupacion, se revirtio totalmente. Hoy la preocupacion es por la
centralizacion del gobierno y los amplisimos poderes que tiene el
Presidente de la Republica. En verdad, tales cambios fueron sobre todo
formales: las atribuciones que anteriormente tenia el Presidente de la
Republica, ahora las tiene en conjunto con el respectivo Ministro del
ramo; pero debe recordarse que los ministros son funcionarios
nombrados por €l. Se eliming, si, el poder ilimitado que tenia para
nombrar y remover a todos los funcionarios del gobierno, al haberse
introducido el régimen de Servicio Civil; asimismo, el poder de veto a la
Ley de Presupuesto. En fin, este tema se indica aqui con motivo de lo
que tanto se alego en el pasado, pero ha dejado de tener vigencia dada
la realidad de hoy, que mas bien es la contraria.

El keynesianismo

El cambio de la sociedad previsora a la sociedad intervenida,
patrocinado por el Partido Liberacion Nacional, tuvo origen no sélo en el
pensamiento puramente socialdemocrata tal como entonces se
entendia, sino en la influencia de las corrientes economicas de la época.
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Durante los anos de la Gran Depresion, John Maynard Keynes
plante6 una forma de analisis de los fenéomenos econémicos que, en el
campo de la politica, otorgaba enormes posibilidades a los gobiernos
para actuar directamente en la economia, e influir en los resultados de
la produccion y en la estabilidad financiera.

El analisis de Lord Keynes, partia de agrupar las variables
economicas en grandes agregados: produccion, consumo, inversion,
empleo, salarios y precios se convertian en categorias dentro de las
cuales se agregaban los muy diversos articulos, servicios y precios que,
en cientos de miles —e inclusive en cientos de millones—, componen la
actividad de las economias contemporaneas. Este esquema impedia asi
analizar los resultados del comportamiento de cada unidad de
produccion y de cada consumidor, frente a los cambios en precios de
bienes especificos, frente a los cambios en gustos y tecnologias, o frente
a los cambios en las politicas de los entes publicos. Bastaba con
encontrar empiricamente relaciones permanentes entre los agregados
macroeconomicos y los instrumentos de la politica econdmica, para
poder determinar, con el uso de esos instrumentos, las metas
alcanzables para esos agregados.

En las economias desarrolladas, el keynesianismo se transformoé en
la politica de "pleno empleo"; y, para lograrla, sus partidarios
propusieron una politica de gasto publico creciente y posteriormente
introdujeron disminuciones de impuestos y aumentos de la oferta
monetaria. Vieron en ella la posibilidad de erradicar los ciclos
economicos: las depresiones y la inflacion.

En las sociedades subdesarrolladas, el analisis de agregados
economicos ofrecia, mediante el simple uso del volumen de la inversion
total, la posibilidad de alcanzar tasas elevadas de crecimiento. Para ello,
lo Gnico que consideraban necesario era garantizar altos niveles de
ahorro que, si se obtenia del exterior, no s6lo permitiria financiar una
inversion mayor, sino financiar también las mayores importaciones de
bienes de capital y bienes intermedios necesarios para aumentar la
inversion y obtener mas altos niveles de produccion.
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Esta claro que, frente a la simplicidad de esta vision agregada, se
perdian en su trasfondo las decisiones de empresarios, trabajadores,
consumidores y ahorrantes. Los efectos de cambios en los precios
relativos de bienes especificos, se dejaban de lado. La reaccion de los
agentes economicos a cambios en las politicas, no se consideraba. El
gran aumento del gasto publico, para obtener el pleno empleo o el
crecimiento econémico, no se consideraba en cuanto a sus efectos sobre
la eficiencia de la produccion.

La fe en el keynesianismo decay6 en la década de 1970, primero en
los paises desarrollados y s6lo bastante después en los
subdesarrollados —pese a que, desde sus primeras presentaciones,
grupos académicos habian senalado que las relaciones entre los
agregados totales de la economia eran poco estables, pues incluso la
definicion de los agregados estaba sujeta a cambios por actuaciones de
los agentes economicos individuales; lo que, en el campo de la teoria, se
conoce como efectos riqueza y distribucion—. También se hizo evidente
que el keynesianismo implica un sesgo en favor de la inflacion y que sus
efectos, sobre las variables reales de la produccion, sélo son temporales
—ademas de que significa una perversion en el uso de los factores
productivos; uso que so6lo puede mantenerse con un mas elevado nivel
de produccion, en el tanto que la inflacion sigue acelerandose, con sus
negativos efectos sobre la propia produccion y sobre el bienestar
general—. Asimismo se planteo el hecho de que los agentes econémicos
actuan racionalmente y, por lo tanto, forman sus expectativas sobre el
futuro tomando en cuenta las politicas adoptadas por los gobiernos; lo
cual, en muchos casos, neutraliza las intenciones de esas politicas. Pero
la experimentacion fue mas importante que todas las advertencias
previas: desde la década de 1970, la situacion real hizo patente la
incapacidad de las politicas agregadas, precisamente para ajustar los
ciclos economicos, mantener estabilidad, producir empleo y lograr
crecimiento econémico. En los paises desarrollados, hubo desempleo e
inflacion simultaneos. En los paises subdesarrollados que siguieron los
patrones de la CEPAL, se acumul6 una deuda externa asfixiante que no
provoco el desarrollo que las corrientes muy elevadas de ahorro externo
debian haber producido. La fe en el keynesianismo, se acabo.
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Pero no era esa la vision de gran cantidad de economistas en los
anos de la postguerra. Su gran fe en el keynesianismo, influyo
fuertemente en el pensamiento y la politica de los fundadores de la
Segunda Republica, que se creyeron capaces de disenar, en lo concreto
y en lo individual, la nueva sociedad que querian establecer. El gobierno
se torn6 en un dios-maquina, en el que creyeron ver el medio capaz de
resolver todos los problemas. Para ellos, los Unicos limites a las
posibilidades de la accion estatal, eran los que se derivan de la maldad
y la corrupcion. La ignorancia no era ya limitante para la intervencion
directa del Estado.

De la accion del Estado a la intervencion

Con el fin de explicar el fondo del cambio que hubo en Costa Rica a
partir de 1948 y las caracteristicas tan distintas que van de la sociedad
previsora (anterior a esa fecha) a la sociedad intervenida posterior, creo
muy importante referirme ahora a la diferencia que hay entre la accion
del Estado, en un sistema de libertad, y el exceso de accion —mejor
llamada intervencionismo— en los sistemas autoritarios.

Si hay Estado, hay accion estatal. No cabe debatir esto, salvo para
los anarquistas con sus bellas utopias. Lo que es objeto de debate en
las sociedades democraticas del siglo XX, es el limite de esta accion, o el
tipo de intervencion estatal conveniente.

Durante los anos de nuestra sociedad previsora, los gobernantes
intervinieron para sentar las bases de nuestro Estado de Derecho, para
construir la democracia, para extender la educacion, para establecer las
Garantias Sociales. Y en tales casos, la intervenciéon se efectuo
estableciendo normas generales de conducta justa, que permitiesen a
las personas enriquecer su esfera individual de accion y que
permitiesen a la sociedad tener reglas adecuadas, para que las acciones
de los hombres se coordinen gracias al conocimiento de reglas generales
de juego que a todos afectan por igual. Eran reglas que previeron
condiciones del desarrollo futuro y que fortalecen a la persona; no al
Estado. En lo politico, conducian a la igualdad ante la ley y a la
participacion. En lo social, promovian igualdad de oportunidades y
movilidad
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entre grupos. En lo economico, perseguian constituir un orden de
oportunidad y competencia.

Es muy diferente la intervencion del Estado cuando se pretende
regular el caso concreto. Claro que esta intervencion, basada en el
poder coactivo del Estado, puede lograr, en muchos casos, los
resultados concretos buscados, aunque sean absurdos y socialmente
inconvenientes. Pongamos un ejemplo extremo: si se decidiera exportar
basura a Nueva York, bastaria con establecer un subsidio suficiente
para que esa actividad especifica fuera muy rentable y pudiera llevarse
a cabo, con beneficio exclusivo para la empresa subsidiada dedicada a
ello, sin importar los perjuicios que tal subsidio ocasionaria a la
sociedad. El problema de estas intervenciones, no radica en sus
posibilidades de obtener algunos resultados concretos, sino en el costo
obligado que se recarga para todos. Segun ese ejemplo extremo, el
subsidio necesario a fin de compensar el costo de los fletes para
transportar la basura a Nueva York, bien podria abarcar la totalidad del
valor de nuestras otras exportaciones. En ese caso, se alcanzaria el
objetivo concreto, pero su costo seria el no poder consumir ningun
articulo importado; y nuestro nivel de vida, retrocederia cientos de
anos.

La resolucion centralizada de los casos concretos soélo seria eficiente,
si no existiese ignorancia y fuese posible el disefio detallado de la vida
social. Se fundamenta, este intento de resolucion centralizada, en la
vision que asume que todas las instituciones sociales son resultado del
designio humano previo. Es la vision de la ingenieria social que
pretende ser capaz de modificar la sociedad de acuerdo con la voluntad
del gobernante, sin tomar en cuenta las mil y una maneras mediante
las cuales las personas, por tanteo y error —y sin siquiera
proponérselo—, van tejiendo nuevas instituciones, costumbres,
necesidades y formas de satisfacerla.32

Es, nuestra radical ignorancia sobre las cosas, la que nos obliga a
escoger la espontanea creacion de tantos centros de decision como
personas, en lugar de optar por la solucion centralizada. Alberto Di
Mare se refiriéo con gran claridad al tema, en un articulo que transcribo
a continuacion:
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La mente es incapaz de conocer, de escrutar el raciocinio que ella hace, y de aqui
se sigue una perenne incertidumbre que nos constreilira a elegir, como Unica salida,
el método de tanteo (trial and error) para dilucidar, y esto requerira una
experimentacién generalizada, la multiplicidad de iniciativas, a la libertad.

Si la mente pudiera encontrar respuesta y certidumbre, no habria necesidad de
libertad, que seria superflua en cuanto poseyéramos la verdad. ¢Y las elegantes
certidumbres de la légica, la matematica y la filosofia, ¢no demuestran precisamente
lo contrario? Esas certidumbres no son conocimiento sino pseudo-conocimiento. El
conocimiento no es la concepcién teérica, profunda y capaz de alcanzar hasta la cosa
en si. El conocimiento es "know-how", totalmente practico. El conocimiento humano
consiste en saber hacer cosas, fabricar (homo faber), y hallar la adaptacién adecuada
a la situacion concreta. Es el mismo tipo de conocimiento que posee cualquier otro
animal, pues no conocemos en modo diverso a los demas animales.

Es verdad que poseemos una estructura mental mucho mas complicada, y que
podemos utilizar mejor nuestra experiencia sensible y desarrollar superiores técnicas
para enfrentar los problemas de nuestra adaptacion al medio; pero esto —salvo
nuestra capacidad reflexiva— en poco difiere del normal conocimiento animal, es la
misma busqueda de soluciones adecuadas, el mismo impulso de supervivencia de la
vida.

Por ello, la sociedad debe ser consecuentemente pragmatica: su propésito es
aprovechar los conocimientos de toda la especie, que se encuentran distribuidos
fragmentariamente entre millones de seres, para lograr compartirlos y hacerlos
comunes; para que la experiencia de cada quien esté a disposicién de todos los demas,
lo cual hace que sea indispensable la libertad. (Este orden no fue diseiado por nadie,
nos tropezamos con él; se desarrollé organicamente, producto de nuestra evolucion).
Por ejemplo, disponemos de lenguaje: inventar el lenguaje es imposible; no habria
modo alguno de disefarlo si los seres humanos no lo poseyeran; nunca podrian
crearlo por designio. Para aprender cualquier lenguaje es necesario un lenguaje
previo. Sin embargo, sin saber céomo ni por qué, sin que nadie se lo propusiera,
creamos el lenguaje: nos tropezamos con él. Naci6 de actuaciones que persistieron,
que sobrevivieron y se desarrollaron poco a poco, hasta lograr esa maravilla inte-
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lectual, (que es, después de todo, la misma inteligencia). Sin propésito previo, sin
designio, sin ingenieria social. Evolutiva y organicamente.33

En las comunidades primitivas, en aquellas en las cuales no se ha
dado aun la conciencia, no hay diferencia alguna entre reglas naturales
y reglas normativas. El hombre, en esos grupos, sigue una regla porque
ella senala una determinada regularidad que, a través de la experiencia,
ha mostrado que a determinadas acciones siguen ciertos resultados.
Las leyes normativas y las leyes naturales no se diferencian, ya que
ambas son expresion de una regularidad que la experiencia del grupo
ensena que existe.

En El Hombre y la Gente, Ortega y Gasset senala:

"En los pueblos primitivos no hay, claro esta, policia encargado de vigilar, de
inspeccionar. ¢Quiere decir que el cuerpo social no ejerce su funciéon? La verdad es lo
contrario: la ejerce y con una minuciosidad y continuidad muy superior a las
practicadas por nuestra policia".34

Efectivamente: la dependencia de todos en el grupo, para subsistir,
obliga a seguir las reglas que el grupo se ha impuesto. Esta fuerza de
las normas se origina en una vision compartida del mundo que arranca
de la naturaleza misma de las ideas, los elementos de nuestros modelos
mentales de la realidad. Refiriéndose a ellas, Ortega y Gasset, en la
misma obra, afirma:

Las ideas sobre lo que son las cosas, los otros hombres, nosotros mismos —en
suma, sobre lo que es la vida—, es lo que mas hondamente nos constituye y, cabria
decir, lo que somos [...]. Pues bien, la mayor parte de las ideas con las que y desde las
que vivimos no las hemos pensado nunca nosotros por cuenta propia, ni siquiera las
hemos repensado. Las empleamos mecanicamente a cuenta de la colectividad en que
vivimos y de la cual han caido sobre nosotros, nos han penetrado a presién, como en
el automovil el lubricante. De donde resulta que la inmensa mayoria de nuestras
ideas, a pesar de ser ideas y actuar en nosotros como convicciones, no son nada
racional, sino usos como la lengua o el saludo; en definitiva, no menos mecanicos,
ininteligibles e impuestos a nosotros que ellos".35
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Edmond Burke, en su obra Reflexiones sobre la Revolucién en
Francia, afirma: "el individuo mejor se asegura de disfrutar del banco y
capital de las naciones y las edades” 36 representado por " los
prejuicios que han durado y que por ello debemos apreciar” 37 y no sélo
contar con su "inventario propio de razén".38

En el campo de la convivencia social, las reglas van estableciéndose
por el uso, por la costumbre, por la imitacion, por el descubrimiento de
que son efectivas —y mas convenientes en cuanto a sus resultados—, y
forman lo que Hayek llama la sociedad espontdanea. Ellas permiten que
los individuos puedan actuar diferenciadamente, sin la obligacion de
apegarse a los fines comunes que caracterizan la accion de los hombres
en el grupo tribal primitivo, como consecuencia de que todos sus
miembros tienen los mismos conocimientos. Y es que, cuando se
multiplican y difunden los conocimientos y aumenta el tamano del
grupo, ya no es posible que cada hombre tenga todos los conocimientos
que todos en conjunto si tienen. Precisamente la sociedad espontanea
es la forma de aprovechar el conocimiento disperso. La sociedad
espontanea se conforma por reglas no creadas por diseno o
planificacion; ni siquiera, muchas veces, conocidas en forma expresa
por aquellos que las siguen. En verdad, constantemente actuamos
siguiendo reglas que automaticamente aplicamos frente a casos
concretos, pero que posiblemente no podriamos expresar o definir en
todas sus dimensiones. Es la existencia de esas reglas en la "gran
sociedad", lo que nos permite actuar persiguiendo prioridades y fines
individualmente definidos, y no s6lo objetivos metaindividuales.

El gran descubrimiento de David Hume y de los filésofos éticos
escoceses fue que, mediante las reglas generales que la sociedad genera
por un proceso evolutivo, las acciones que los individuos realizan para
seguir sus fines —egoistas o altruistas, pero individuales vy
particulares—, pueden enlazarse en un resultado de bien comun, de
mejor situacion para todos los individuos en un orden social.

Hayek, en Ley, Legislacion y Libertad nos dice: "La sociedad puede,
pues, existir sé6lo si, por un proceso de seleccion, se desa-
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rrollan leyes que guien a los individuos en forma que hagan la vida
social posible".39 Y detallando mas agrega:

[...] en un orden social las circunstancias particulares a las cuales un hombre
reacciona no son necesariamente conocidas mas que por él. Pero las respuestas
individuales a circunstancias particulares van a resultar en un orden, sélo si los
individuos obedecen a algunas leyes que los lleven a producir ese orden. Aun una
similitud muy limitada en su conducta puede ser suficiente si las reglas que ellos
obedecen son tales que producen ese orden. Un orden tal constituye una adaptacion a
las circunstancias multiples que son conocidas por todos los miembros de la sociedad
tomados en conjunto, pero que no son conocidos como un todo por una persona. Esto
no quiere decir que necesariamente diferentes personas en circunstancias similares
hagan exactamente lo mismo, sino simplemente que para la formacion de un orden
general es necesario que, con respecto a algo, los individuos sigan determinadas
reglas; o que sus acciones estén delimitadas a un campo determinado de accién. En
otras palabras, las respuestas de los individuos a sus eventos en su contexto, no
necesitan ser similares mas que con respecto a ciertos aspectos abstractos para
asegurar que se constituya un determinado orden general.”40

El que las reglas sean el producto de la experiencia, no quiere decir
que sean inconmovibles e inmutables. Conforme las circunstancias van
cambiando, varia la aplicacion de las reglas a los casos concretos, y se
generan otras para actuar con el desarrollo de la sociedad. Las mas
recientes toman en consideracion las anteriores (el resto del conjunto de
reglas), para poder preservar el orden social que permita la
multiplicidad de fines. Para ello, al variar una norma, no se cambian
todas, sino soOlo la especifica; y la nueva regla adoptada, debe
conciliarse, armonizarse, con el resto, con lo cual se legitima
socialmente. Este armonizarse con el resto de las reglas, es la condicion
necesaria para que el orden social pueda subsistir. Tanto esto es asi,
que ni para los griegos, ni para los romanos, ni para los iusnaturalistas,
por ejemplo, la ley se crea, sino que ella se descubre. Como hemos visto,
de este proceso historico —no guiado por la razéon de ningun individuo,
sino por la evolucion institucional—, resulta un orden social.
Caracteristica fundamental de este orden, es la utilizacion que permite
del conocimiento disperso e inarticulable de todos
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los individuos. Y es de aqui de donde se genera un bienestar material
que no seria posible obtener por otra via.

El conocimiento mas importante para el bienestar material de la
sociedad, no es el cientifico o el que existe en las bibliotecas, sino el que
tienen los miles de individuos acerca de su vida diaria en diferentes
circunstancias y lugares. Es un conocimiento que, en gran parte, no se
puede articular; es decir, no se puede comunicar a otra persona para
que lo utilice. Es el conocimiento de como se hace el lazo de los zapatos,
de como redactar adecuadamente, o —mas importante para el caso que
nos ocupa—de cual es la manera mas barata de producir un bien en
cierto tiempo y lugar, o de como organizar una empresa para lograr la
mayor eficiencia.

Este conocimiento —a su vez resultado de la seleccion, a través del
tiempo, de los medios mas exitosos para lograr diferentes fines—, se
imita y se hereda de generacion en generacion, y va cambiando
continuamente segun se descubran medios mas exitosos. La seleccion,
en este caso, la hace el mercado: la ganancia econémica de una accion,
es sena de su éxito; la pérdida, consecuencia de su ineficiencia y causa
de su posterior desuso.

En un sistema de mercado, el precio de un bien o recurso productivo
—resultante de la puja de venta y compra de miles de individuos que
conocen soélo su situacion concreta y buscan soélo su propio bienestar—,
es una senal que concentra la parte mas importante de este
conocimiento; y sirve, a su vez, para ser usado por otros individuos en
sus decisiones econdomicas. De aqui que el sistema de precios o de
mercado logre el avance del conocimiento practico y su uso. Logros que,
de ninguna manera, ni con ningun otro sistema conocido por el
hombre, pueden alcanzarse.

Gran tragedia ha sido para la humanidad, la falacia que han
cometido los racionalistas no criticos y planificadores desde Descartes,
al creer que las instituciones sociales son producto de la razén de algun
sabio individuo y que, como tales, deben ser revisadas a la luz del
conocimiento del momento, que se cree objetivo, transferible y
concentrable en una persona u organismo. De aqui, la constante
pretension de redisenar la sociedad con el co-
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nocimiento cientifico del momento; de aqui, la falacia de la ingenieria
social.

Para Voltaire, por ejemplo, el mayor bien seria quemar todas las
leyes y hacerlas de nuevo. De esta concepcion constructiva del
liberalismo francés, de este separarse de la norma como resultado de la
evolucion social no disenada, surge el eliminar los limites conceptuales
al cuerpo encargado de legislar. Se deja de lado, dentro de esta
corriente, el limite al Parlamento, que tan claro es en el pensamiento de
John Locke: el que las leyes deben ser generales, y el que se debe
gobernar mediante leyes establecidas que no puedan variarse en casos
concretos.

Un concepto fundamental de la democracia, es el de la soberania de
la mayoria. En el siglo XIX, esta soberania produjo el concepto de la
soberania del Parlamento. El positivismo juridico considera, como el
unico modo posible de haber una limitacion a la competencia de un
organo, la existencia de una voluntad superior que lo limite. Dentro de
esa concepcion, si quien forma la ley es la Asamblea como
representacion del pueblo, esa Asamblea es soberana porque no existe
ninguna voluntad sobre la de ella. Esta posicion proviene de olvidar la
existencia de normas que, aunque creadas por el hombre, no son
disenadas por él. En una sociedad libre, los valores originan la ley
mediante el conjunto de reglas abstractas, las cuales forman el meollo
de la trama social que permite la convivencia de una colectividad. Para
que subsista ese orden, las reglas que se vayan formando deben
armonizarse con el conjunto; y, en ese sentido, el legislador no es
soberano; al contrario: el legislador debe descubrir la ley que se adapta
a la sobrevivencia de la sociedad abierta.

Cuando no se respeta la generalidad de la ley, ni se armoniza la regla
nueva con el conjunto de la legislacion, ni se somete la norma al
servicio de la opinion de la colectividad, predominan las decisiones
legislativas para el caso concreto. Tal como lo indicamos, la decision
concreta para alcanzar, en el corto plazo, un objetivo especifico, es
mucho mas eficiente que la decision de establecer una norma que cree
el marco general, para que, dentro de él, cada individuo pueda ir
descubriendo la mejor forma de actuar. Pero su costo, es la destruccion
del orden general.
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En consecuencia, una concepcion simplista de la soberania de la
mayoria, lleva a promulgar legislacion para lo concreto, para la ventaja
del corto plazo y que resulte de la negociacion entre grupos de interés —
que mas bien suelen actuar como grupos de presion—; y lleva también
a que se dejen de lado los principios de largo plazo, necesarios para que
la convivencia humana pueda organizarse en un ambiente de mayor
espontaneidad. La legislacion que surge como negociacion entre grupos
para resolver lo concreto es tal, que se pierde la "soberania de la
mayoria"; porque dificilmente habria mayoria con respecto al conjunto
de la legislacion que resulta. Si el conjunto de negociaciones, de "tomas
y dacas", se sometiese a la decision de la mayoria, dificilmente habria
tal voluntad de la mayoria. La soberania de la Asamblea conduce a
impedir la formaciéon de una voluntad de la mayoria, porque se ha
perdido el control de la opinion y de los valores de la comunidad sobre
la Legislacion.

La libertad en sociedad debe estar limitada—de acuerdo con la
célebre frase de Kant— "a no extenderse mas alla de lo que permita
igual libertad para todos los demas". Por ello, la concepcion de libertad
debe serlo de libertad limitada por una ley general, que no garantiza los
resultados para los casos concretos. Para garantizar el resultado frente
a casos concretos, se tiene que destruir la sociedad abierta y
espontanea, y se tiene que recurrir a crear un conjunto de objetivos
comunes a todos, alrededor de los cuales se pueda planificar.

La sociedad que surge de querer aprovechar al maximo, frente a la
ignorancia, los conocimientos dispersos, enfrenta la realidad de que los
resultados de la accién de cada individuo son inciertos. Por ello, no
tiene sentido plantearse el problema de la justicia, frente a los
resultados de un caso concreto. La sociedad es como un juego en el
cual se dan reglas generales. Dentro de ellas, los participantes actuan;
pero los resultados de cada jugada especifica, dependen del azar. No se
nos ocurrira calificar de injusto, el que uno de los jugadores de una
mesa de naipes pierda, si se siguen las reglas del juego. Cada
participante se somete a actuar dentro de ciertas reglas, pero los
resultados dependen del azar porque hay ignorancia sobre cuales cartas
y en qué orden van a salir. S6lo cuando hay objetivos claros y
especificos,
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Unicos y definidos para todos, o sea: s6lo cuando alguien puede
imponer su plan de necesidades a todos los demas, se puede hablar de
justicia o de injusticia en cuanto a los resultados especificos. Cuando
cada uno pueda escoger su plan y actuar, responsable y libremente en
un mundo incierto, no tiene sentido enfocar los resultados para hablar
de justicia.

Para los filosofos éticos escoceses, las leyes deben de ser reglas
generales para la conducta justa; reglas que so6lo delimitan y protegen
las esferas de decision individual y que fundamentalmente son
negativas. Adam Smith, en su Teoria de los Sentimientos Morales,
afirma:

La mera justicia es, en la mayoria de las ocasiones, una virtud negativa y sélo nos
obliga a no hacer dafo a nuestros vecinos. El hombre que simplemente se abstiene de
atentar contra las otras personas o la propiedad o la reputacion de sus vecinos, tiene
definitivamente poco mérito positivo. Sin embargo, él cumple todas las reglas de lo que
en particular se llama justicia y ejecuta todo lo que sus iguales podrian
apropiadamente forzarle a hacer, o por lo cual lo podrian castigar si no lo hiciera.
Nosotros podemos muy a menudo llenar todas las reglas de justicia simplemente
sentandonos y no haciendo nada.*!

Y Adam Ferguson, en sus Instituciones de Filosofia Moral, nos dice:

La ley fundamental de la moral, en su primera aplicacién a las acciones de los
hombres es prohibitiva y veda la comision del mal.42

Ahora bien, el pensamiento previsor entiende el bien comun como un
facilitar la busqueda de fines individuales desconocidos; como un
permitir que las esferas de accion de las distintas personas se
desarrollen de la manera mas amplia. Esa posibilidad del hombre de
darse su personalidad es su dignidad.

Esa dignidad humana que tenemos todos; esa posibilidad de ser un
autofin, de darse la propia vida, de escoger inclusive el no escoger, hace
que los hombres sean basicamente iguales; pero no iguales en sus
circunstancias concretas, ni en suyo, ni en su cuerpo o en su alma, ni
en el medio en que se desenvuelven. Soélo igua-
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les en la posibilidad de realizarse a si mismos. "Iguales ante Dios", decia
Jefferson. "Iguales ante la ley", dicen los juristas. "Iguales en
oportunidades", se decia en el siglo pasado.

Precisamente en la busqueda de oportunidades, es donde surge, por
ejemplo, la gran lucha por la generalizacion de la educacion, como una
manera fundamental de permitir la convivencia y la difusion del
conocimiento. No se trata, desde luego, de igualdad de resultados. Seria
incongruente con las caracteristicas de la sociedad —en la cual las
circunstancias son diversas aunque las reglas sean generales—, el
pretender que todos obtengan el mismo resultado. Cada quien actua en
circunstancias distintas, en incertidumbre. No se da una relaciéon
directa entre acciéon y resultado. La igualdad de resultados sélo se daria
de impedir que cada uno tenga sus propios fines y actue de
conformidad con la vida que cada quien quiera hacerse. La igualdad de
resultados, necesariamente significaria que se imposibilitara la
realizacion de la vida propia; porque, tal igualdad, solo se podria
obtener eliminando opciones. (Para que todos canten igual, se debe
impedir que canten quienes lo hacen bien). Por ello, la intervencion para
el caso concreto, aun cuando pudiera tener la finalidad de obtener
igualdad de resultados, vendria a ser inmovilizadora y destructora de la
capacidad creadora de los hombres.

En la economia moderna, resulta necesaria la accion del Estado para
implantar el orden econémico de la libertad; esto es, la accion positiva
del Gobierno para defender y perfeccionar el sistema de la competencia,
mediante el establecimiento de normas juridicas que impidan la
coaccion y el uso de la fuerza por particulares, empresas o entes
publicos, que pudieran recurrir a ella con el proposito de impedir que
otros obtengan buen éxito con sus actividades.

Esta proteccion general del orden economico, entendido éste como el
marco juridico e historico en el cual se realiza el proceso productivo,
constituye la accion estatal de mayor importancia para impedir las
causas de marginalidad que, en mucho, se originan en cierre de vias, de
opciones y posibilidades de realizacion para los grupos sociales.
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Ademas, existen necesidades que requieren la accion del Estado. Son
las que no pueden ser satisfechas mediante la coordinacion voluntaria
del intercambio, sino que requieren la asociacion explicita de esfuerzos
en pos de un objetivo comun: los bienes publicos que, una vez
producidos, satisfacen la necesidad de un individuo, sin que disminuya
la potencialidad de dejar satisfecha la misma necesidad de otros (la luz
de un faro, de pureza del aire, el sistema legal); o que, teniendo la
caracteristica comun de rivalidad en su wuso para satisfacer
necesidades, es imposible, técnicamente, sujetarlos a los derechos de
propiedad comunes (como los peces en el mar).

La asociacion para el logro de bienes publicos, nos obliga a destinar
recursos y esfuerzos para su obtencion. La seguridad, el impartir
justicia, las obras publicas; y el velar por la educacion, la salud y la
proteccion de los marginados, constituyen areas claves de accion estatal
que, atendidas bajo el principio de conformidad con el mercado,
propician la igualdad de oportunidades, contribuyen a la atencion de
los mas necesitados y facilitan, a la vez, la eficiencia econémica y la
justicia social.

La "constitucion economica", entendida como el conjunto de normas
que enmarcan la accion del Estado y de los particulares en el proceso
productivo, debe también limitar la dedicacion de recursos a la
obtencion de bienes publicos; pues, de lo contrario, con un crecimiento
desproporcionado de los recursos a ese fin destinados, la libertad y el
respeto hacia las metas individuales, podrian perderse junto con la
eficiencia economica.

Todas estas acciones del Estado, tienen por objeto garantizar un
orden, en el cual se puedan perfeccionar las personas y sus
asociaciones voluntarias: el bien comun. En cambio, es muy distinta la
accion que va mas alla —la que mas propiamente puede llamarse
intervencion— pretendiendo resolver los casos concretos, que multiplica
y complica asi necesariamente la legislacion, que agiganta la
participacion directa y a veces exclusivista del Estado en todos los
campos y que adormece a los individuos cegandoles sus posibilidades
creadoras.

Precisamente esta ultima forma —la intervencion—, es la que surge
en Costa Rica durante la segunda mitad del siglo XX,
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con la preeminencia de las politicas arrogantes de ensoberbecidos
politicos. La politica que constituye una verdadera revolucion porque
cambia lo que fue nuestra sociedad previsora por una sociedad
intervenida; que cambia la accion estatal que no se aparta de las reglas
generales, por la intervencion con miras a resolver los casos concretos
de manera disenada y planificada por los gobernantes. A explicar las
caracteristicas y consecuencias de este cambio, dedicaré los cuatro
capitulos siguientes.
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Capitulo VII

Estructura politica:
La presidencia imperial

Poder politico y poder econémico.— Expansion del
poder  politico—  Debilitamiento del  Poder
Legislativo.— Los peligros del Poder Judicial. — La
extension del Estado y la administracion
descentralizada por funciones.— Debilitamiento del
Régimen Municipal— La profesionalizacion de la
politica.—La presidencia imperial.

Poder politico y poder econémico

basicamente como monopolio de la coaccion por parte del

Estado, significa la posibilidad de imponer acciones y de limitar
la libertad de los ciudadanos. El Estado se credé con la finalidad
fundamental de evitar que los individuos se coaccionen unos a otros.
Pero, al darsele al Estado ese monopolio de la coaccion, para evitarla
entre los privados, nos enfrentamos de inmediato a un problema serio:
¢Como controlar al que tiene el monopolio de la coaccion?; ¢Como
limitar el ejercicio del poder

EL PODER POLITICO, EXPRESADO a través del Derecho y
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politico? Ya Lord Acton lo decia: "el poder corrompe". Eso, que es cierto,
nos obliga aun en mayor grado a buscar las formas para limitar tal
poder. El problema de la limitacion del poder del Estado, ha sido objeto
de preocupacion de la humanidad por muchos siglos. Montesquieu
decia:

No podemos dejar a un mandato del Derecho Natural, o a la moral, o a la
personalidad de quien lo ejerce, esa limitacién del poder sino que tenemos que
establecer instituciones en forma tal que el poder, en su ejercicio, esté limitado. El
poder, al final de cuentas, debe detener al poder.!

Usualmente pensamos en el poder econémico como el poder del
empresario; y en el empresario, como un agente del mercado que
coordina los distintos medios de produccion para lograr variados fines.
También encontramos entonces una necesidad de limitar el ejercicio de
ese poder economico, de quienes tienen el control de los medios de
produccion.

Las sociedades occidentales modernas han encontrado que el mejor,
el mas eficiente y el mas oportuno mecanismo para lograr esa limitacion
del ejercicio del poder econémico, es el funcionamiento de un mercado.
Mediante €l, se obtiene que, en un sistema competitivo, quien ejercita el
poder econdémico lo haga, no como amo sino como representante; no
como dueno y senor de los medios para disponer de ellos como lo desea
y le convenga a é€l, sino como representante del deseo de los
consumidores y de las situaciones tecnologicas que existan en un
determinado momento. Esto, para poder conjugar de la forma mas
eficiente los distintos factores de la produccion.

En un mercado competitivo, solamente el empresario que responde a
las necesidades y demandas de los consumidores, al conocimiento
tecnologico y a las limitaciones de los medios de produccion, puede
tener éxito en sus propositos de rentabilidad. Quien no tiene éxito,
pierde el control de los medios de produccion y su posibilidad de
obtener ganancias. En este sentido, la limitacion del poder econémico,
en un mercado competitivo, se apoya en dos hechos fundamentales. El
primero es un derecho y una obligacion: el derecho del empresario a
fracasar y la obliga-
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cion en que esta la comunidad de permitir que el ente econdémico,
incapaz de llenar las aspiraciones de la colectividad —y el llenar las
aspiraciones de la colectividad se mide por la rentabilidad de 1la
empresa— pierda control de los medios de produccion para que éstos
pasen a otro agente econdmico que, con su iniciativa, su inventiva, su
capacidad, demuestre si da resultado o no en su accionar empresarial.
El segundo gran control del poder econémico, es la concepcion de la
propiedad de los medios de produccion en un sentido econémico. Esto
es: el derecho de esa propiedad, es el derecho de disponer como usarla;
y que ese derecho de disponer como usarla, esta supeditado a que dé
resultados beneficiosos. En otras palabras, significa que la posibilidad
de retener en su propiedad los medios de produccion, depende de
cumplir con los deseos de los consumidores. En ultima instancia,
dentro del mercado, la propiedad de los medios de produccion
corresponde, no al empresario que lo detenta, sino al consumidor que
da las ordenes.

Por una parte, esta el poder politico como la expresion del Estado; y,
por otra, el poder economico como la expresion del accionar de los
agentes economicos en la sociedad civil. Pero esta situacion nos
presenta varios problemas, porque las personas que actiian a veces en
funcion politica y a veces en funcion econémica, son las mismas; aun
cuando las instituciones, dentro de las cuales operen, sean distintas. Es
un problema de interdependencia. El empresario, no por ser empresario
ni porque queramos mantener una gran division de los poderes, deja de
tener derecho a voto, o deja de tener derecho a ser electo. El ciudadano,
no por ser politico pierde su derecho a actuar como agente economico.
De ahi la interrelacion inevitable. De ahi también la importancia de
delimitar los campos; lo cual no es imposible, si se acude a ciertos
fundamentos y normas morales. En algunas épocas, el problema de
esta limitacion se ha hecho presente, por cuanto se ha pretendido
utilizar el poder econémico para obtener el control del poder politico. En
otras épocas, el problema se presenta al revés, por cuanto se utiliza el
poder politico para tratar de obtener poder econémico.

El primer caso (abuso del poder economico), puede definirse asi: en
lugar de actuar dentro de lo que es la libertad politica, y
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de permitir a cada uno de los ciudadanos el ejercicio igualitario de sus
derechos, hay abuso de la potestad que puede dar un poder econémico
para salirse del mecanismo del mercado desvirtuando su propio fin; y,
en vez de satisfacer las necesidades de los consumidores y atender sus
demandas (como es lo debido), dirigen la propiedad de los medios de
produccion hacia fines totalmente distintos. La conquista del poder
politico, por ejemplo, puede ser uno de los propositos; tal es el caso de
la desviacion del poder econdémico, que consiste en saltarse las
limitaciones que al poder econémico impone el mercado competitivo.

El segundo caso (abuso del poder politico), puede definirse como la
desviacion en sentido contrario: el poder politico interfiere con el
funcionamiento del mercado, para impedir que los resultados sean
acordes con los gustos de los consumidores, las limitaciones de la
tecnologia y los recursos que existen. De esta manera, el plan de
produccion no se lleva a cabo de acuerdo con las normas de eficiencia y
rentabilidad, sino que se distorsiona de forma tal, que solo son
rentables aquellas empresas determinadas por esa accion
distorsionadora; y no necesariamente aquellas que llenan mejor las
necesidades de los consumidores, o las que aprovechan en mejor forma
los recursos productivos del pais.

En ambos casos, el problema, en mucho, radica en desviaciones,
tanto de los que detentan los factores de la produccion para obtener
poder politico, como de los que detentan el poder politico para obtener
poder economico. Uno y otro fin, exigen romper la disciplina del
mercado por medio de distorsiones directas o indirectas sobre el
sistema de precios.

Los fenéomenos que por ello se presentan, son de todos conocidos. Si
el poder politico esta controlado por el poder econdémico, nos
encontramos con los casos tipicos de la plutocracia, o sea del gobierno
de los ricos en su beneficio. Por otra parte, existe el caso también tantas
veces experimentado, en que el gobierno toma el control de la economia
en forma tal, que da como resultado el beneficio de determinados
grupos que detentan el poder. El caso mas tipico de esta actividad
reguladora e interventora se llama proteccionismo; y se dio en la época
del mercantilismo eu-
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ropeo, tanto como se ha dado en las economias latinoamericanas de los
ultimos 40 anos.

La consecuencia del proteccionismo, es el dominio ejercido sobre el
gobierno por grupos especificos que actian en beneficio propio; aunque
no necesariamente tales grupos estén formados por las personas de
mayor riqueza economica.

También el caso del poder politico que controla la economia,
presenta otras manifestaciones muy conocidas. Por ejemplo: el
paternalismo, por el que el Estado trata de decidir como deben llenar
las personas sus necesidades, qué deben tener, como deben actuar, qué
deben decidir. De este modo, se rompe el funcionamiento del mercado y
se interfiere en la libertad individual. Asi, el ente politico, determina la
accion de los individuos, en lugar de dejar que su resultado surja del
éxito o del fracaso propio dentro del accionar economico.

Otra manifestacion de este caso, es la del Estado-empresario. Esto
se da, cuando, ademas de la intervenciéon sobre el mercado, el Estado
actua directamente en el campo productivo, interfiriendo también en el
sistema del mercado, porque la empresa propia del Estado opera dentro
de reglas politicas muy diferentes a las reglas economicas de las
empresas privadas. Un caso tipico es el de los ferrocarriles argentinos —
por poner un ejemplo de afuera sumamente conocido—. Esos
ferrocarriles han operado con pérdidas continuadas durante anos y
décadas; pérdidas inmensas que, en caso de ser actividad privada,
hubieran obligado a cambios en la propiedad de los factores de la
produccion, para que otros agentes economicos pudiesen probar su
capacidad de salir adelante en un mejor desempeno de sus funciones.
Y, por supuesto, nuestros propios ferrocarriles estan desde hace anos
en circunstancias similares. Este caso, y el de la serie de empresas de
CODESA 2 —con sus cuantiosas pérdidas y con las consecuencias
fiscales y monetarias que se han traducido a perjuicio nacional en todo
sentido—, son solamente algunos de los que pueden citarse como
fracaso de nuestro Estado-empresario; tema que, con otros, abordaré en
el capitulo X de este libro, al tratar de la crisis a la que nos condujo la
sociedad intervenida gestada con la revolucion del 48.
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Expansion del poder politico

La politica de atencién al caso concreto, propia de la intervencion
estatal de la llamada "Segunda Republica", trajo consigo un crecimiento
de la esfera de accion estatal. Es posible que, en cada uno de los pasos
de esta ampliacion, una mayoria de ciudadanos haya estado de
acuerdo, por sentir que de esa manera los intereses inmediatos de
grupo estarian mejor servidos. Pero no necesariamente los grupos que
han venido apoyando cada medida concreta, han sido siempre los
mismos; por lo cual es posible que sean mayoria los ciudadanos que se
oponen a la expansion de la esfera publica como fenémeno total.

Dos han sido los caminos para la ampliacion de la esfera de accion
estatal: la accién directa y la funcién reguladora: La accion directa del
Estado, se fue expandiendo hacia distintas direcciones. Una primera
direccion, consistio en pasar, al ejercicio directo del Estado, las acciones
que anteriormente se manejaban por concesion. El que un servicio sea
publico, y que asi se determine juridicamente porque la comunidad le
dé ese valor y quiera sacarlo de la esfera de accion del mercado, no
quiere decir que ello obliga a ser ejercido directamente por el gobierno.
En muchas ciudades europeas y en Estados Unidos de América, una
serie de servicios, como los de agua y electricidad, son administrados
privadamente bajo una concesion de servicio publico. Pues bien, una
etapa de ampliacion de la esfera de accion estatal directa, fue la de
convertir estos servicios en actividades directamente operadas por el
Gobierno.

Un segundo camino, para el crecimiento de la accion estatal directa,
se dio en el campo financiero. Con la estatizacion de la banca, el control
financiero ha sido maximo y sobre todo inadecuado, porque se utilizé el
monopolio. Pudo haberse hecho a base de participacion, como se habia
comenzado en esa actividad hace muchos anos; pero no fue asi. Lo que
se hizo fue excluir la competencia en ese campo, y obligar a que toda
relacion financiera dependiera de los bancos como instituciones
estatales que estan, cada vez en mayor grado, bajo el control de la
Presidencia de la Republica; y, por lo mismo, cada vez es mas fuerte el
control politico sobre ellas. Y la vitalidad de estas instituciones es tan
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importante, que bien cabe recordar el simil —ya poco novedoso, pero
valido—, de que la circulacion financiera que proviene de la banca,
cumple una funciéon muy semejante a la que proporciona la circulacion
sanguinea. El control de ese elemento financiero vital, significa un
problema basico que presenta todas las caracteristicas inmediatas de
control politico sobre el poder econémico.

Finalmente, para rematar toda esta escena de expansion de
tentaculos directos del Estado sobre la sociedad civil, tenemos la
creacion del Estado-empresario. RECOPE y CODESA, son los casos mas
evidentes. RECOPE 23 se convirtido en un nuevo monopolio estatal, que
se ha usado como fuente de ingresos sin control legislativo, como
gravamen para el consumidor y como fuente adicional de control
politico sobre lo economico. La inversion de los miles de millones en
CODESA, se ha hecho con crédito bancario; y muestra, muy
claramente, como se puede estrangular al resto de la economia.

Es bueno recordar algo que a veces, por elemental, se olvida: la
economia, en sintesis, significa escoger. Todo lo que se relaciona con la
economia, se refiere a escoger; cada vez que tomamos una acciéon para
usar recursos que son siempre limitados, estamos decidiendo qué otras
acciones sacrificamos. Cuando decidimos utilizar nuestro dinero para ir
al teatro, estamos también decidiendo sacrificar otra diversiéon, o
sacrificando dos horas de dormir. Siempre cada decision con respecto a
algo limitado, supone la decision de sacrificar otras opciones.
Obviamente, la decision de crear CODESA y todas sus empresas, era la
de escoger el que no se utilizaran recursos, en el resto de la economia,
dedicandolos a otras actividades. El resultado de esas actividades
creadas por el Estado, en cambio —y para sorpresa de muy pocos—, fue
sumamente deficiente. Por ellas se han estado perdiendo recursos, y
ellas mismas se han "comido" buena parte del crédito bancario. Es una
muestra evidente de los resultados de la expansion del Estado
costarricense.

Ademas de esta extension de su accion directa, popularmente
caricaturizada por la frase "Estado Pulpero", el Estado costarricense ha
ampliado su esfera de accion mediante su accién re-
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guladora. Tenemos aqui un Estado que no lo hace todo, sino que
pretende resolver "el corazon de la contratacion" y que trata de imponer
a cada ciudadano el como debe efectuar sus actividades. El Estado
regulador hace que la accion politica determine directamente el
resultado favorable o desfavorable de muchas actividades de personas y
empresas.

A través de proteccion, subsidios, donaciones, impuestos especificos
y controles de precios, se determina el fruto de muchas acciones
individuales, y se convierte a los ciudadanos en "calentadores de sillas"
en los despachos publicos, en espera del favor de los politicos, con la
consiguiente pérdida del esfuerzo y la iniciativa en la creacion del
progreso de pais.

La gran dependencia de todos los ciudadanos en la accion estatal,
para el resultado de acciones concretas, hace que se multiplique la
fuerza y la insistencia de los grupos de presion en busca de sus
objetivos. La extension del poder regulador del Estado, afecta un
numero aun mayor de actividades que su accion directa. Dentro de esta
expansion reguladora, cae la legislacion proteccionista.

Cuando Costa Rica decidi6o industrializarse forzadamente, fue el
momento en que intervinimos todas las relaciones del poder econoémico
del pais y decidimos sobre el uso de todos los factores de produccion.
Esto fue asi, por cuanto ello implicaba alterar el sistema de precios del
mercado, a fin de que resultara rentable producir bienes para el
mercado interno centroamericano. Por medio del proteccionismo,
también se hizo que las empresas fuesen tanto mas rentables, cuanto
mas componentes importados usaran y cuanto mas intensivamente
utilizaran el capital. De ahi en adelante, la inversion adicional se tenia
que dirigir —y se dirigio— hacia aquellos campos de mas alta
rentabilidad que el Estado determinara. Es el caso mas claro de
utilizacion del poder politico para determinar el resultado del poder
economico; de forma tal, que sea la discrecionalidad de los gobernantes
la que determina quién se hace rico en forma individual y quién se hace
pobre también en forma individual. Ese es el fundamento establecido
para nuestro sistema. Como consecuencia, quien obtuvo la proteccion
es quien pudo hacerse rico en ese campo. Pe-
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ro ademas, y sobre todo, los consumidores estan obligados a comprar
articulos encarecidos e ineficientemente producidos, con altos costos
que a su vez encarecen aquello para lo que van a ser usados. Un
ejemplo patente es el de los materiales "de construccion y sus
repercusiones, no solo en los costos sino en la calidad de las viviendas.
Esa es una realidad economica, porque el volumen de mercado de cada
articulo termina, dentro del sistema, por acapararlo el primer
empresario cuando hay costos decrecientes, y se impide la competencia
externa. Se llego, asi, a una utilizacion del poder politico con el fin de
determinar, para el caso individual concreto, el resultado de su accion
economica.

Por otra parte, fuera de la legislacion proteccionista, el Estado
empez6 a aumentar su rama de regulaciones mediante un dirigismo que
pretende decidir qué actividades deben surgir y qué actividades deben
fenecer. Este es el caso de la politica de precios controlados. Ella logra,
por ejemplo, que durante algunos anos ciertos alimentos de primera
necesidad no aumenten su produccion; simplemente porque ésta, asi,
no es rentable. Como consecuencia surge la necesidad de importar esos
alimentos; todo, por no tomarse en cuenta que la poca o ninguna
rentabilidad originada en este tipo de intervenciones —como la de los
precios congelados—, conduce inevitablemente a disminuir poco a poco
la produccion hasta que llega a eliminarse. Tan verdadero es lo anterior,
como verdad es que, si suelto una piedra, se cae. Y esto es lo que ha
logrado el Estado, precisamente con los bienes que se consideran de
primera necesidad, al haber aplicado tal politica de precios.

Semejante dirigismo regulador, junto con las actividades del Estado-
empresario, extiende el poder politico hasta el punto de que éste
determine casi todos los resultados del accionar econémico.

Las disposiciones intervencionistas, dictadas arbitrariamente, son
contrarias a la libertad y producen, como resultado, la creacion de
monopolios o de situaciones privilegiadas. Todas esas disposiciones
establecen situaciones distintas a las que se derivarian de la libre
actuacion del mercado, y son necesariamente arbitrarias. En tales
circunstancias, no se produce el ajus-



212

212 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

te voluntario entre los distintos sectores econdémicos, y tiene que
recurrirse a métodos que determinen la forma de llevarse a cabo ese
ajuste. Para decidir quién puede comprar o quién puede vender, tal
método necesariamente tendra que incurrir en la discriminacion; es
decir, tendra que tomar, apoyandose en fundamentos esencialmente
arbitrarios, decisiones especificas que discriminan entre personas.

La medida legal necesaria para dirigir la economia, no esta destinada
a proteger la organizacion politica, familiar o social, sino que se adopta
para la buena marcha de la economia. Para ello, la ley restringe la
libertad a fin de establecer un orden diferente al que naceria de la
libertad misma. Se trata de reglamentar la produccion, para adaptarla
al consumo en forma diversa a la que resulta de la accion en el
mercado; de reglamentar los precios y los cambios, para asegurar una
distribucion distinta a la que se produciria libremente. Lo que en el
sistema de mercado de la sociedad libre se hace libremente, se lleva a
cabo en el régimen "dirigista" por medio de un ordenamiento
preestablecido. Se termina por danar los derechos humanos de varios
individuos (consumidores, o productores de bienes no favorecidos), a
quienes se sacrifica en nombre de un mistico bienestar economico
general; cuando, en realidad, los que terminan beneficiados son otros
agentes economicos privilegiados por el poder politico.

En estos campos de la regulacion, nos encontramos también con los
limites cuantitativos que se establecen y que, en muchos casos, son
absolutos: prohibiciones de importar algunos articulos, y prohibiciones
de exportar otros.

Ademas de los limites cuantitativos, también existen limites
cualitativos. Se establecen requisitos a diferentes tipos de articulos—no
en defensa de la moral y de las buenas costumbres, sino por otras
razones—, impidiendo que el mercado determine, por la accion de los
consumidores, cual es el tipo de articulo que mas gustaria. El imponer,
a los articulos destinados el consumo de los hombres, condiciones y
normas preestablecidas que deben siempre cumplir para poder ser
vendidos, nos hubiera llevado a que estuviéramos todavia en la era del
hombre cazador. Esto es asi, porque sé6lo hubiéramos podido comer los
articulos y tener los
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bienes que el hombre cazador de hace diez mil anos tenia a su
disposicion, ya que las reglas de ese tipo hubieran terminado por
establecer su fijacion. Todas estas limitaciones impuestas a la calidad,
son limitaciones a la iniciativa y a la innovacion; son limitaciones,
evidentemente, al progreso.

Y finalmente tenemos, mediante las regulaciones, todas las
violaciones a los derechos humanos del consumidor, originadas
mediante la discriminacion ejercida por los entes publicos. Las
sobretasas, por ejemplo. Algunos articulos, muy parecidos entre ellos,
tienen un cien por ciento de diferencia de impuestos de unos a otros, lo
cual muestra campos de discriminacion muy evidentes: todos
conocemos como, en Costa Rica, unos automoviles se venden a la
cuarta parte del precio de otros automoviles; Unicamente por una
discriminacion en la forma de establecer los aranceles o las sobretasas
fijadas por el Banco Central. Esta discriminacion, afecta negativamente
las posibilidades del consumidor para ejercer su soberania en el
plebiscito diario del mercado y para influir en la determinacion de
precios auténticos, y provoca corrupcion y presion de grupos
economicos en busca de propiciar, con instrumentos publicos,
beneficios particulares.*

Con la expansion de la regulacion estatal, desdichadamente solo se
logra exhibir la soberbia de los politicos que asi actian; pues frente a la
ignorancia, a la dispersion del conocimiento y a su caracter
inarticulable, no es posible planificarlo todo. Lo que se da es la
sustitucion de la coordinacion voluntaria y espontanea entre las
personas y sus asociaciones, por la coordinacion forzada mediante el
uso del poder. Todo ello, en general, concurre en menoscabo de
iniciativas y esfuerzos individuales y en menores posibilidades de
progreso para la sociedad.

Debilitamiento del Poder Legislativo

Ya hemos visto comoda Constitucion de 1949, tratéo de disminuir los
poderes del Presidente de la Republica, en parte por elevar las funciones
de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, a través de los anos, la
Presidencia ha reafirmado su poder y la Asamblea ha disminuido el
suyo.
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Parte de este fenomeno tiene que ver con la forma de constituir la
Asamblea. La Constitucion del 49 eliminé la posibilidad de reeleccion
inmediata de los diputados y, con ello, la carrera parlamentaria. Esa
constitucion, también eliminé las elecciones de medio periodo y, por lo
mismo, se impidi6 la expresion de los ciudadanos respecto al gobierno y
una mayor independencia en la eleccion de los diputados, que se eligen
por provincias pero representan a algunos cantones. Sin embargo, son
designados como candidatos por una Asamblea Nacional de partido que
representa, con igual fuerza, a todas las provincias y en la cual las
coaliciones entre asambleistas son fuertemente influidas por el
candidato a la Presidencia de la Republica. Por ello, los diputados
responden mas al partido mediante el cual han resultado electos, que a
los ciudadanos de su canton. Todas estas caracteristicas, han
contribuido a debilitar la independencia y la capacidad operativa de
nuestra Asamblea Legislativa.

Otro aspecto, del que mucho se ha hablado y escrito en los ultimos
anos, es la "ruralizacion" de la Asamblea. Rodolfo Cerdas expresa al
respecto:

Este es un fenémeno muy interesante que esta vinculado con los acontecimientos
posteriores de 1948. Durante los ultimos treinta afnos, se produjo el fenémeno de que,
inicialmente, el Partido Liberaciéon Nacional tenia dos grupos politicos, dos estructuras
basicas: un comité ideologico y un comité politico; pero fundamentalmente eran
estructuras intercambiables. Quienes estaban en el comité ideolégico podian pasar sin
ninguna dificultad al comité politico y viceversa, por su capacidad, por su preparacion
o por su experiencia. Pero no cabia duda de que este comité ideologico, en mucho
inspirado en el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, podia pasar
perfectamente a ocupar un liderazgo y a desarrollar una acciéon politica desde el
comité politico del Partido Liberacién Nacional. Pero, como era necesario para el
partido proyectarse en el ambito nacional, entonces tuvo que entrar en diversas
transacciones con los dirigentes cantonales y locales. Al principio, fueron dirigentes
locales con buena preparacién y con una vocacion de caracter nacional a la hora de
enfrentar los problemas. Por eso este fenémeno al principio no se sinti6 tanto. Pero
poco apoco se fue profundizando mas y se vino a dar la situacién, cosa que es facil ver
en las listas de diputados, de que cada vez el nimero de legisladores de caracter
nacio-
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nal disminuia mientras aumentaba el de los diputados propiamente rurales. Esto va
unido con otro aspecto: el hecho de que el Estado costarricense se habia visto
restringido como botin politico para los grupos que se disputaban el poder. El botin
politico en Costa Rica quedé reducido a muy escasos campos; sobre todo a nivel del
Poder Ejecutivo, principalmente en los Ministerios de Seguridad, Relaciones Exteriores
y Educacién. Cada gobierno que entra pone y quita guardias civiles, porque es la
forma de satisfacer las demandas de su clientela electoral. En cuanto al Ministerio de
Educacion, esto se hace mediante traslados y nombramientos provisionales. También
ocurre en la cartera de Relaciones Exteriores, porque alli se colocan los parientes y
amigos, las personas allegadas a quien pasa a ocupar la Presidencia de la Republica.
Son precisamente los ministerios que tienen mas problemas y que originan mas
quejas; no hay seguridad realmente en el pais, tenemos graves problemas en materia
de educacién y sufrimos la ausencia practicamente total de una verdadera politica
exterior.

Mas tarde, y contra la administraciéon Trejos Fernandez, en la Asamblea Legislativa
se abri6 un nuevo campo de botin politico en el Presupuesto General de la Republica,
a través de las partidas especificas. Entonces se ha producido un interesante
fenémeno: la aparicién del diputado-consul, el delegado cantonal que actia como un
consul legislativo que representa a su respectiva comunidad ante el Poder Central y va
a pelear para obtener del presupuesto una partida con la cual tratara de resolver
problemas, reales o imaginarios, de esa comunidad. Desde luego que esto marca al
poder politico de la Asamblea con la presencia de un tipo de diputado cuya actividad
fundamental practicamente se circunscribe a esta faena de las partidas especificas.
Esto refleja un problema mas hondo: no es sélo que se esté utilizando el Presupuesto
Nacional de la Republica con fines puramente electorales, sino que hay una ausencia
de comunicacién entre las demandas de las diversas comunidades y el Poder Central;
y entonces la Asamblea se ha convertido en ese canal para formular las demandas
locales y obtener respuestas a través de las partidas especificas. ¢Significa esto que
debemos preservar y defender las partidas especificas? No. Lo que tenemos que hacer
es reconocer el problema y admitir que el sistema de planificacion econémica de
nuestro pais, no responde a las necesidades del desarrollo real de las comunidades;
que es indispensable establecer nuevos métodos, es decir, impulsar un proceso de
modernizacion del aparato del Estado para poder recibir las demandas de las
comunidades y darles
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respuesta, sin crear esta situacion de desorden, de despilfarro y de chantaje politico
que ha acompanado siempre a esta cuestion de las partidas especificas.

El problema de la ruralizacién burocratica de la Asamblea Legislativa, se origina
en la crisis de las municipalidades, porque éstas han trasladado a la Asamblea los
problemas locales y con ellos a los hombres que deberian resolverlos a nivel
municipal. Esta confusion de intereses, funciones, esferas e idoneidades no es
democratica. Pura y simplemente es una confusion altamente negativa.s

Por estas realidades de nuestra Asamblea, ella misma ha
contribuido a su debilitamiento, cercenando sus funciones y
trasladando sus competencias. Esa delegacion de funciones de la
Asamblea Legislativa, se ha dado en dos campos fundamentales. Uno es
la delegacion de la potestad tributaria, de la potestad de imponer
impuestos de la Asamblea Legislativa a favor del Poder Ejecutivo; y otro
es la delegacion de las facultades para establecer los marcos generales
de conducta economica en el pais a favor de otras instituciones vy,
fundamentalmente, a favor del Banco Central de Costa Rica. En el
primero de los campos, nos encontramos con que en las leyes de
impuestos de consumo, en leyes de sobretasas, en leyes de impuestos
especificos a la importacion, se le da y se le ha dado al Poder Ejecutivo
la facultad de variar las tasas de los tributos y de incluir articulos que
previamente no estaban incluidos, por citar un solo ejemplo. En otras
palabras: jse le da el poder de imponer los impuestos al Poder Ejecutivo!

Es importante recordar que, en la Inglaterra medieval, el Parlamento
surge fundamentalmente como un instrumento para controlar los
tributos; o sea, para quitarle, al poder administrador, la capacidad de
decretar los impuestos y pasarla a una representacion de los
ciudadanos. De forma tal, que una delegacion de esta funcion significa
un ceder uno de los atributos fundamentales del Congreso. Asimismo,
es importante senalar, con respecto a Costa Rica, algunos casos
concretos de esta delegacion.

Durante la Administracion Orlich, se aprobaron los Impuestos al
Consumo, mediante Ley N° 3282 del 20 de abril de
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1964. Esta ley, en su articulo primero, disponia: "Con el propésito de
sustituir los ingresos provenientes de impuestos de la importacion, que
han mermado por la produccion nacional de articulos similares a
aquellos que los pagaban, se establece un impuesto de consumo hasta
por una suma equivalente al 100% de los gravamenes sobre la
importacion de los articulos respectivos, vigentes al momento de la
aplicacion del impuesto que aqui se crea [...]". Asi se traspasaron al
Ejecutivo atribuciones para especificar las leyes tributarias, en forma
totalmente opuesta a la reserva de competencias en favor de la
Asamblea, establecida en nuestra Constitucion.

La ley 3914 del 17 de julio de 1967 que, en la Administracion Trejos
Fernandez, aprobo el Impuesto de Ventas, derogdé esta arbitraria
facultad que permitia imponer cargas a los ciudadanos sin su
representacion. De nuevo, en 1972, en la Administracion Figueres,
mediante la ley 4961 del 10 de marzo, volvio a delegarse en el Poder
Ejecutivo la facultad de cambiar los impuestos de consumo.®

Esta ley, que creaba el Impuesto Selectivo de Consumo como un
instrumento de politica economica y fiscal, ha sido modificada en
numerosas ocasiones. Sin embargo, tales "modificaciones" han
ratificado esta atribucion del Ejecutivo, el cual, en los ultimos anos,
actualiza las tarifas impositivas, mediante decretos emitidos en cada
caso por el Presidente, el Ministro de Economia y el de Hacienda.”

Encontramos otro ejemplo de delegacion de potestades tributarias,
en la facultad que ejerce el Banco Central para imponer sobretasas a la
importacion. Se trata de toda una historia de reformas legales y de
interpretaciones del propio Banco Central, a partir de la reforma
aprobada por la Asamblea Legislativa al articulo 96 de su Ley
Organica,® que lo faculta para establecer controles cuantitativos y
cualitativos a las importaciones.

Igual efecto de traslado de la facultad impositiva, se ha dado con las
actuaciones de la Refinadora Costarricense de Petro-
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leo (RECOPE) y de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS).
RECOPE, durante los ultimos anos, frente a disminuciones en el precio
del petréleo, no disminuyé el precio de los derivados refinados, lo cual
significo una imposicion de tributos sobre los energéticos. Aqui no hubo
intervencion legislativa, ni reclamo del Congreso por su pérdida
indebida de competencias. La CCSS, por acuerdo de su Junta Directiva
del 9 de setiembre de 1982, elevo las cuotas de trabajadores y patronos
para el Régimen de Enfermedad y Maternidad, con lo cual ha logrado
crear superavit en varios anos de este régimen.

Una segunda forma de delegacion de funciones legislativas,
igualmente debilitante para la Asamblea, se da por atribuir
competencias excesivas a otros organos del Estado; con el agravante de
que después, esos otros 6rganos, pasan a ser controlados por el mismo
Poder Ejecutivo. Un caso muy importante es la legislacion del Banco
Central de Costa Rica. Lo que esta legislacion dispone en sus articulos
96 y 97 es, nada menos, que delegar al Banco Central la facultad de las
siguientes funciones: 1) prohibir la importacion; 2) poner cuotas; 3)
decir quién importa y quién exporta; 4) poner sobretasas o impuestos
de importacion o de exportacion; S5) controlar los créditos de
proveedores; 6) controlar los créditos de ventas comerciales. Mayor
delegacion de una funcion legislativa no puede haber. Se da la potestad
de cambiar el marco juridico total, en el que se desenvuelve parte
importante de la actividad comercial de los costarricenses, a un ente
descentralizado que no tiene responsabilidad politica y que no esta
sujeto al proceso de control por parte de la opinion publica —a lo que si
esta sujeta la Asamblea Legislativa—. Precisamente la atribucion
especifica mas importante de la Asamblea Legislativa, es la de
establecer el marco juridico dentro del cual se lleva a cabo la accion de
los ciudadanos. Y como esa accion es tan importante, tal proceso esta
sujeto a una serie de garantias para los ciudadanos, a saber: a que
haya un dictamen, a que haya divulgacion de las discusiones y a que se
den tres debates. Es todo un proceso para dar tiempo a la opinion
publica de que se pronuncie, de que analice, de que determine alguna
forma de participacion; de que haga algo mas que decidir, cada cuatro
anos, quiénes son los gobernantes.
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Los peligros del Poder Judicial

Las normas generales de conducta justa que ordenan la actividad
libre de las personas, deben ser aplicadas a los casos concretos de
conflictos entre los hombres, sus asociaciones intermedias y el Estado.
Las contrataciones especificas, deben ser dirimidas en sus obligaciones
y derechos especificos, cuando, de su cumplimiento, surgen conflictos.
El Poder Judicial surge para "juzgar los delitos o los pleitos entre
particulares".?

Para la convivencia civilizada, es preciso que las actuaciones
concretas del Poder Judicial sean aceptadas, aun por aquellos que
resulten perjudicados por la decision judicial especifica. Es, para ello,
indispensable otorgar un respaldo generalizado de la opinién publica, a
quienes ejercen estas funciones; y mantener a estas personas
separadas de las presiones de grupos de interés que influyen en las
democracias durante los procesos politicos. La eleccion de los
magistrados por simple mayoria de la Asamblea Legislativa, pone en
riesgo esta independencia, ante la posibilidad de pagar la militancia
partidista con el acceso a la magistratura.

Pero en todo caso, la independencia efectiva de la Corte se ve
amenazada por el sistema constitucional vigente para su integracion;
sobre todo, en lo que atane a sus potestades de control judicial sobre la
Administraciéon y la Asamblea. Esta realidad puede ser, en parte, el
motivo de la interpretacion tan favorable a la extension del
intervencionismo estatal, que se ha producido durante los ultimos anos
en nuestros tribunales, frente a los casos concretos. Amanera de
ejemplo, voy a mencionar aqui dos casos muy importantes de fallos
emitidos por la Corte Suprema de Justicia; ambos, en el ano 1983. El
primero de ellos fue la interpretacion dada por la Corte al articulo 45 de
nuestra Constitucion Politica (el que garantiza la inviolabilidad de la
propiedad), con motivo de un recurso de inconstitucionalidad,
planteado acerca de la Ley sobre Patrimonio Arqueologico Nacional. El
segundo caso fue la interpretacion dada por la Corte al articulo 46 (el
que garantiza la libertad de comercio), con motivo de un recurso de
inconstitucionalidad, planteado acerca de la Ley de Loteria. Ambos
casos, fueron después criticados por la Asociacion
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Nacional de Fomento Econémico (ANFE), por cuanto era muy evidente
que los fallos judiciales se basaron en razonamientos opuestos a lo
garantizado constitucionalmente sobre el derecho de propiedad y la
libertad de comercio.

En cuanto a la ley sobre el Patrimonio Arqueologico Nacional, el
recurso planteado a la Corte se baso en el hecho de que la aprobacion
de la ley no se ajusto a lo dispuesto por la Carta Magna para las tinicas
limitaciones permitidas a la propiedad, que son las de necesidad
publica y el requisito para la aprobacion de, por lo menos, dos tercios
de los miembros de la Asamblea Legislativa. Y es que tal ley fue
aprobada por simple mayoria. El argumento de la Corte Suprema de
Justicia, para desestimar el recurso, fue tan contrario al principio
constitucional y a la légica, como que alegé que, si bien es cierto que
para limitaciones de interés social a la propiedad se requieren dos
tercios de votos legislativos, cuando no media esta condicion, sélo se
requiere simple mayoria. Su interpretacion se traduce como sigue: "si
para lo menos se requiere lo mds, para lo mds se requiere lo menos".

En cuanto al otro caso, —el recurso que le fue planteado a la Corte
alegando el principio constitucional de la libertad de comercio, que la
Ley de Loteria irrespeto, porque dispuso su distribucion para grupos de
excepcion—, la Corte lo rechazé alegando que la libertad de comercio es
materia de reserva de ley. O sea que esa libertad no es realmente un
principio garantizado de previo, pese a que el articulo 46 de la
Constitucion prohibe "[...] cualquier acto, aunque fuere originado en
una ley, que amenace o restrinja la libertad de comercio, agricultura e
industria [...]".

Sobre esas situaciones, ANFE solicito el pronunciamiento del
Colegio de Abogados, el cual manifesté que, efectivamente, las tesis
sostenidas por la Corte eran juridica y éticamente inaceptables. El
Colegio autorizo publicar esa opinion, y ANFE la publicé por la prensa;
por lo que el asunto dio origen a varios comentarios y editoriales. 10

La justicia ha merecido, un especial aprecio de los costarricenses,
como lo comprobamos en el Capitulo 2, al estudiar el desarrollo del
Poder Judicial. Sin embargo, ya desde hace varios
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anos, se empezo a manifestar una preocupacion por los efectos que
sobre la administracion judicial pudiese tener la creciente
concentracion del poder politico. En 1962 manifesté el Expresidente
Don Otilio Ulate:

A lo largo de la patria historia, no pocos eclipses de las instituciones se pueden
senalar; pero, entre el resplandor siniestro que ellos traen consigo, una luz brillaba de
continuo con limpidos fulgores. Ella emergia del seno mismo del Poder Judicial, este
poder que, entre nosotros por inveterada y encomiable tradicién, ha sido la mejor, la
mas eficaz y elevada garantia en el juego libre y soberano de las instituciones que
norman la vida del Estado. ¢Ya estaremos en la iniciaciéon de una era, en que la crisis
de valores imperante extiende sus funestos efectos hasta el recinto sagrado en donde,
tal como se afirma desde las épocas clasicas, debe darse a cada uno lo suyo?!!

Mi tesis es la de que, fatalmente para los destinos de la nacién, la justicia se ha
contaminado de la politica, a partir de 1948.

Hasta los jueces, por rectos que sean, sufren la influencia avasalladora e
irresistible de un partido de corte totalitario que, cuando tiene el poder, por distintos
medios, la autoridad que, segin la Constitucion, debe ser compartida, arruina la
moral y arrincona a la justicia, destruye la autonomia de los 6rganos del Estado que
han debido poseerla, despoja de su funcion, asi dentro de esos mismos organismos
como en los tribunales, a quienes no se le someten.12

Otra caracteristica de la accion judicial, en las ultimas décadas, que
desdichadamente atenta contra los derechos naturales de los
ciudadanos y sus organizaciones, es la lentitud de las resoluciones. Se
ha actuado en el campo penal para acelerar el proceso pero, sin
embargo, ya se han vuelto a acumular los casos; en gran medida, por la
falta de mecanismos iniciales para cerrar el tramite a acusaciones
injustificadas. También esta elaborandose una nueva codificacion
procesal civil, para atender los graves problemas de la extrema lentitud
de los juicios. Sin embargo, los problemas se originan, al menos en
parte, también en tramites operativos obsoletos, derivados de una
administracion judicial que no ha separado las funciones
administrativas de las juridicas, lo cual ha impedido aplicar la nueva
tecnologia de informatica y transmision de datos.



222

222 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

La extension del Estado y la administracion
descentralizada por funciones

La aplicacion del evidente dirigismo estatal de la "Segunda
Republica", requeria de un Estado mucho mas amplio —tal como lo
hemos venido exponiendo y, en la vida real, experimentando—. Y, para
ello, se prest6 mucho el régimen de instituciones autonomas ya
descrito. Y esto asi sucedio, aunque en un principio se supusiera que el
peligro de la extension del Estado se podria evitar o disminuir, con el
solo hecho de que las instituciones publicas especializadas no formasen
parte de la Administracion Central del Estado, sino que se manejasen
independientemente. Ademas, con ello se creyo establecer continuidad y
vision de largo plazo frente a aspectos especificos de la realidad social,
mediante el nombramiento de Juntas Directivas de "técnicos"
independientes. En todo este planteamiento, se dejaron de lado los
consejos que hace mas de un siglo nos dio Alexis de Tocqueville:

Un poder central, por muy sabio e ilustrado que sea, no puede abarcar por si solo
todos los detalles de la vida de un gran pueblo. Y no puede, porque semejante tarea
excede a las fuerzas humanas. Cuando por sus solos medios pretende crear y hacer
funcionar tantos y tan diversos resortes, se contenta con un resultado incompleto, o
se agota en esfuerzos inutiles.13

Rapidamente, la realidad hizo ver la falacia de pretender que
nombramientos politicos fuesen independientes de la politica. Ademas,
las crisis financieras recurrentes del Estado, llamaron la atenciéon a la
realidad de un gobierno pobre en un archipiélago de instituciones
descentralizadas ricas y —habria que agregar— con funcionarios pobres.
Finalmente, se planted el problema de como coordinar las acciones de
una Administracion  Puablica  multifacética, y con centros
independientes, para la toma de decisiones.

Hasta finales de la década de los sesenta, esas instituciones tuvieron
sus juntas directivas integradas por personas que, aunque nombradas
por el Consejo de Gobierno, su nombramiento les permitia mantener
independencia y eran nombrados de una en una cada uno de los cuatro
anos del periodo de gobierno. Podemos



223

LA SOCIEDAD INTERVENIDA 223

recordar la frase de don Ricardo Jiménez de que "una vez que se acaban
los edificios se botan los andamios"; pero los andamios no se botan,
cuando el edificio esta recién construido, o sea, cuando acaba de entrar
un gobierno al poder y los grupos que han estado alrededor de la
campana son mucho mas fuertes. Se cambio la ley para hacer en ese
momento todos los nombramientos de directores de las instituciones
autonomas, en lugar de hacerlos —como se venia haciendo, antes de
que se introdujeran varios cambios en la legislacion respectiva—, poco a
poco cada ano, cuando el gobierno va madurando. La primera reforma
consistio en que, al inicio de un gobierno, el partido en el poder
nombrara cuatro directores, y el partido que habia sido el principal
contrincante de la campana electoral nombrara tres. Posteriormente, el
sistema significo el nombramiento de cuatro de sus siete directores al
principio de cada gobierno. Esto convirtio a las instituciones en pura
representacion politica; con todos los directores nombrados a principios
de la administracion, cuando son mas fuertes las presiones de las
personas mas vinculadas al candidato en su campana, que al
Presidente en su gobierno, lo cual atenta contra un mejor escogimiento.
Prueba de tal problema es que, en el pasado, hubo mucho mas
autonomia e independencia de las instituciones descentralizadas, que la
habida en los ultimos anos, desde que se hicieron estos cambios
legislativos. Podemos recordar viejos enfrentamientos de las juntas
directivas, cuando los directores no concordaban con una politica del
Poder Ejecutivo y lo planteaban abiertamente; y hasta renunciaban.
Con esto, ejercian un control y freno importantes.

Para continuar en el camino trazado de concentrar el poder politico,
se crearon las Presidencias Ejecutivas de las instituciones autéonomas.
Con ello, se fue mucho mas alla de la reforma que se habia hecho a la
Constitucion Politica en el ano 68, cuando se les elimindé la
independencia de gobierno. Con esta nueva reforma, también se les
eliminé la independencia de administracion, porque ya su jerarca
maximo era nombrado directamente por el Consejo de Gobierno. O sea
que ahora es directamente la administracion de esas instituciones la
que depende de un funcionario removible por la Casa Presidencial. De
este modo, el poder politico se acabdé de centralizar completamente, en
lo que se refiere a la esfera de la Administracion.
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Otro elemento que ha venido a agravar la concentracion del poder
politico, y de manera totalmente injustificada, es la interpretacion
abusiva que se le ha dado a la Ley General de Administracion Publica.
Se ha interpretado como que ella permite al Presidente de la Republica
dar instrucciones, en casos concretos y precisos, de como dirigir todas
las instituciones "autéonomas". Esta ley, que surgié del anhelo de
defender al administrado, se convirtio al final, por la forma de aplicarla,
en un medio para darle poder discrecional al Presidente de la
Republica.

Debilitamiento del Régimen Municipal

Alexis de Tocqueville dice que "las instituciones municipales son a la
libertad lo que las escuelas primarias a la ciencia; ellas son las que la
ponen al alcance del pueblo; le hacen gustar de su uso pacifico y lo
habitiian a servirse de ella. Sin instituciones municipales, una naciéon
puede darse un gobierno libre, pero carecera del espiritu de libertad"!4
Esa capacidad del Municipio de generar libertad surge, segiin el propio
Tocqueville, de su independencia y de su poder: "El municipio de Nueva
Inglaterra reuine dos ventajas que, dondequiera que se encuentran,
excitan grandemente el interés de los hombres; a saber: la
independencia y el poder".1> Y agrega el autor que "el habitante de
Nueva Inglaterra se encarifia con su municipio, porque éste es fuerte e
independiente; se interesa por €él, porque contribuye a dirigirlo; lo ama,
porque no puede quejarse de su suerte; pone en €l su ambicion y su
porvenir; esta mezclado en todos los incidentes de la vida municipal; en
la restringida esfera a su alcance, se ejercita en el gobierno de la
sociedad; se habitila a esas formas sin las cuales la libertad solo
procede por revoluciones; se penetra de su espiritu, se aficiona al orden,
comprende la armonia de los distintos poderes y adquiere, en fin, ideas
claras y practicas sobre la naturaleza de sus deberes y la extension de
sus derechos”!6 “[...] en el municipio americano, se ha procurado, si se
me permite la expresion, desparramar el poder, a fin de interesar a mas
gentes en la cosa publica".l”

Pues bien, en Costa Rica, la centralizacion del poder y la
concentracion de la toma de decisiones ha debilitado también esta
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escuela de libertad que es el Municipio, con grave dano para la
profundidad de nuestra democracia y para la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones. Los gobiernos locales cada vez
tienen menos fuerza, menos tareas; y cada vez representan en menor
grado a los vecinos resolviendo sus propios problemas.

El debilitamiento del Régimen Municipal no es una cosa reciente. Es
un hecho que se viene dando en Costa Rica desde hace ya muchos
arios; y, en buena medida, se debe a que, una serie de funciones que
antiguamente correspondian a las municipalidades, han sido asignadas
a otro tipo de instituciones. En el plano geografico, se ha continuado un
proceso de subdivision territorial en cantones, lo que ha debilitado
mucho también la capacidad de accion de sus municipios.

La eliminacion de funciones de las municipalidades, ha venido
desde tres sectores. Por una parte, el Poder Ejecutivo Central empezo a
tomar actividades que eran propias del Régimen Municipal. Nuestras
constituciones del siglo pasado, por ejemplo, senalaban que la
participacion del Estado en la educacion se daba mediante la
Municipalidad, pero actualmente el Ministerio de Educacion Publica
centraliza totalmente el proceso educativo; y esta tarea tan importante,
fue asi eliminada de las funciones municipales.

Pero lo que mas contribuyé a la eliminacion de las funciones
municipales, fueron los entes autéonomos. Los servicios de
electrificacion, de aguas, de urbanismo, fueron siendo tomados por
entes especializados de accion nacional, eliminandose con ello el aporte
del interés local por los servicios publicos.

Y finalmente un tercer elemento, mediante el cual se ha dado
también una disminucion en las funciones de los municipios, esta
formado por entes del voluntariado —como las Asociaciones de
Desarrollo Comunal—, constituidos por grupos de los vecinos de una
determinada zona o lugar, para realizar ciertas funciones comunales o
de mejoras para la localidad.

Estas son las tres areas principales en que se ha mermado la
funcion municipal, y de ahi viene la gran crisis del Régimen
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Municipal. Esta crisis basicamente puede definirse en el sentido de que
tenemos muchos municipios, muy pequefos, con muy poco que hacer y
sin recursos para hacer lo muy poco que les queda. Esto hace que las
comunidades le quiten importancia a este régimen de descentralizacion
politica tan fundamental en el sistema democratico. Al quitarle
importancia, tal régimen deja de tenerla; porque socialmente lo
importante es lo que la gente cree. Si la gente cree que las
municipalidades no son importantes, las municipalidades dejan en ese
momento de serlo.

La profesionalizacion de la politica

El funcionamiento de la democracia moderna, necesita la existencia
de partidos politicos que permitan agrupar a las personas que
pretenden representar, temporalmente, a los ciudadanos en la
conduccion del gobierno.

En la Costa Rica de la sociedad previsora, los partidos politicos
fueron esencialmente personalistas: movimientos alrededor de una
persona que aspiraba o ejercia la Presidencia de la Republica. Claro
esta que, en mucho, el movimiento unia a ciudadanos que compartian
los puntos principales de vista del lider; y claro esta que hubo
agrupaciones que trascendieron a cualquiera de sus dirigentes (cfr. pp.
90-91). La creacion del Partido Social Democrata, en 1945, intentaba
establecer un partido doctrinario (cfr. p. 137) que luego se transformo
en el Partido Liberacion Nacional. Este Partido, se enfrent6 inicialmente
con grupos mas personalistas y, —como lo senala la cita de Rodolfo
Cerdas de la pagina 170—, pudo mantenerse con alta movilidad interna
y cohesionado alrededor de José Figueres.

En el transcurso de los anos, Liberacion Nacional se fue
"profesionalizando”, estableciéndose una clase politica diferenciada,
dedicada, en forma practicamente exclusiva, a la actividad electoral y a
la funcion publica. Esto contrasta con los dirigentes politicos anteriores,
dedicados a toda <clase de actividades personales y soélo
esporadicamente a la politica.

La existencia de partidos politicos permanentes, fue convirtiendo a
estos partidos en importantes nucleos de poder, espe-
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cialmente con el establecimiento de un adelanto financiero a cargo del
Estado para el soporte de los gastos de la campana electoral. Este
adelanto, basado en los resultados de las elecciones anteriores, dificulté
el surgimiento de nuevos partidos.

Por otra parte, a la par de todo el progreso que, en el sistema
electoral, se viene dando en Costa Rica desde 1945 (cfr. pp. 99 y
siguientes), la legislacion referente a la organizacion de los partidos ha
sido escasa, y no ha garantizado mecanismos adecuados de
participacion para sus miembros. Un sistema de elecciones por grados
para establecer las autoridades de los partidos, permite una gran
concentracion de poder.

En cada uno de los distritos del pais,!8 los simpatizantes escogen
una lista de delegados distritales de cinco miembros. Hasta hace pocos
anos, estas Asambleas eran un puro formalismo que se asentaba en un
libro. Hoy dia, los dos partidos mayoritarios, Liberacion Nacional y
Unidad Social Cristiana, llevan a cabo verdaderas elecciones abiertas.
Los delegados de todos los distritos de un canton escogen los cinco
delegados cantonales. Los delegados cantonales de una Provincia
escogen diez delegados provinciales, que juntos constituyen la
Asamblea Nacional (70 delegados), maxima autoridad del partido. A
través de una eleccion de tres grados, es perfectamente posible eliminar
toda representacion de minorias. (Esto no es posible en el Partido Uni-
dad Social Cristiana, pues sus estatutos establecen que las diferentes
elecciones se llevan a cabo por papeletas y con el sistema de cocientes
que permite mantener, en votaciones sucesivas, la representacion
obtenida en las votaciones distritales).

Esta Asamblea Nacional puede ser ampliada por otros delegados,
incluso de nombramiento del Comité Ejecutivo del Partido, lo que puede
llegar a despojar de todo o casi todo el poder a los delegados escogidos
en votacion de tercer grado.

La centralizacion del poder en el partido, llega a su culminaciéon con
el sistema de listas provinciales para escoger diputados y con la
atribucion de la Asamblea Nacional de seleccionar los candidatos. De
esta manera, no son los 6rganos politicos cantonales los que escogen a
sus candidatos, sino una Asamblea Na-
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cional en la cual la gran mayoria de sus miembros no conoce a los
vecinos de las comunidades que van a ser representadas, por lo que la
influencia de las "cupulas" de los partidos se tornan decisorias.

Estas "cupulas" constituyen la imagen externa de esta concentracion
de poder en los partidos politicos; imagen que politiza y atrae a su
alrededor a los grupos de presion y a los interesados en la "politica
profesionalmente", a la vez que separa de la accion politica al ciudadano
normal y corriente, al que se le torna extremadamente dificil poder
participar en los movimientos politicos que tienden a cerrarse para
acaparar el poder en manos de sus cupulas.

La presidencia imperial

Toda esta centralizacion del poder politico, ha convertido nuestra
Republica en un Estado de presidencia imperial. En Costa Rica, hemos
pasado, en una sola década, de una situacion en que se aleg6 debilidad
extrema del Poder Ejecutivo, a la situacion, totalmente contraria, de
gran concentracion de ese poder. A lo primero, se llegé por los cambios
que conscientemente se hicieron en la Constitucion del 49; con los que
se pretendio disminuir el poder presidencial, y que fueron luego motivo
de criticas en los anos 50 y 60, por cuanto la Presidencia de la
Republica se consideraba muy débil y la Asamblea Legislativa muy
fuerte. A lo segundo —que es la situacion totalmente inversa—, se llego
en seguida, en el solo lapso de una década. Y es que los presidentes
han actuado con habilidad suficiente para cambiar unas pocas llaves y,
con ellas, hacer que la presion se dirija de una manera distinta. En esa
forma, se ha llegado a constituir una sociedad regida por un sistema
presidencialista muy fuerte: a una concentracion de poder politico que
es, no solo inconveniente en cuanto a la eficiencia en el ejercicio de ese
poder, sino que se ha convertido en un peligro para nuestra estructura
politica y social. El perjuicio ha ido creciendo hasta llegar a ser
intolerable, si es que deseamos contar con una esfera de libertad
individual. Algo que resulta interesante senalar sobre este proceso, es
que se ha llegado hasta €l por la via de la simple legislacion; lo cual
contra-
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dice los argumentos —tan repetidos hace unos veinte anos— de que el
Poder Ejecutivo estaba maniatado por la Constitucion debido a que tal
fue el proposito de la Asamblea Nacional Constituyente en 1949. El
planteamiento, ahora, resulta inverso y, especialmente, interesante;
porque la conclusion seria la siguiente: es nuestra Constitucion la que
ha permitido el grado de concentracion politica que caracteriza la
presidencia imperial; o bien, su alternativa: la legislacion que ha
conducido a ello, no es constitucional —como resulta claro que ha
sido—.

El Poder Legislativo ha ido perdiendo fuerzas, ha ido cediendo sus
funciones, ha perdido la representatividad individual de sus miembros;
no hay en €l representacion verdadera de las comunidades, no hay lista
nacional, no hay reeleccion que permita que haya miembros que por si
mismos valgan. Lo que hay es enajenacion, registrada en la frase
conocida de nuestra historia parlamentaria: "Yo no soy yo"; gente que
representa votos de un partido; representaciones de las cupulas de los
partidos.

El Poder Judicial esta en franco peligro de caer por el mismo
abismo, al existir un partido politico que, con la simple mayoria que ha
tenido en la Asamblea Legislativa por muchos anos, ha nombrado a los
magistrados. Se ha debilitado la independencia de la Contraloria
General de la Republica; se eliminé la autonomia del Banco Central.
Funcionalmente, el Banco Central es una dependencia mas del Poder
Ejecutivo.

Se ha seguido el camino de eliminar atribuciones a las
municipalidades, y se ha debilitado la representacion comunal. Los
padres de familia no tienen nada que ver con la educacion de sus hijos,
hasta el punto de que les esta prohlbido, en Costa Rica, asistir a las
escuelas publicas en horas lectivas. De tal calibre es la separacion que
hay entre familia y educacion.

La medicina se ha ido centralizando a tal extremo, que el Presidente
Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social gobierna
practicamente todos los servicios de salud.

El resultado de la concentracion de poder politico, unido a la
correspondiente extension del Estado como actor y como contra-



230

230 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

tante y al creciente poder regulador, ha sido la limitacion de la o6rbita de
decision individual. Ello ha creado un maridaje absolutamente
infortunado entre politicos y empresarios, quienes se han visto
obligados cada vez mas a hacer antesala en las oficinas publicas y a
dedicarle mas tiempo a las relaciones con la burocracia, en detrimento
del tiempo que deberian dedicar a dirigir sus empresas. Cada dia
resulta mas determinante, del resultado financiero de la empresa, la
relacion con oficinas publicas y no la eficiencia en la combinacion de los
factores de la produccion, la economia en el manejo de la empresa, la
busqueda de nuevas tecnologias, la investigacion sobre los verdaderos
deseos del consumidor y otros aspectos similares. Cada vez se hace mas
evidente que el Estado es el que hace a alguien rico o a alguien pobre; y
ello interfiere con el mecanismo que, en un sistema libre, debe
determinar la distribucion del poder econémico. Frente al fracaso, la
frase de Eduardo Lizano de que hemos "socializado las pérdidas", se nos
hace presente. Este es un efecto muy perjudicial, porque impide que los
factores de produccion salgan de las manos que ineficientemente los
estan manejando.

Ademas, si eliminamos la relacion directa entre el mercado y el éxito
o el fracaso del empresario, eliminamos la justificacion moral de que las
personas sean las que decidan y asuman su responsabilidad. El efecto,
con obvia razon, es que los distintos grupos sociales cada vez se sienten
con mas fuerza para presionar, ante el poder politico, en beneficio de
sus propios intereses de grupo; y que esa presion para romper las
fuerzas del mercado a favor de un grupo o del otro, hace que al final
lleguemos a situaciones tales, que no sepamos ni siquiera quiénes son
protegidos y quiénes son protectores. Porque ya el conjunto de
subsidios y cargas es de tal complejidad, que nadie sabe cuanto es su
aporte obligado a la ineficiencia de los demas, o con cuanto estan
contribuyendo los demas a la ineficiencia suya.

La presidencia imperial, también se asienta sobre la falta de control
del ejercicio del poder. Votamos cada cuatro anos, pero no tenemos
sistemas de referéndum, ni de control, ni de participacion. No hay
votaciones legislativas de medio periodo para evaluar la popularidad del
gobierno; ni sistemas para poder introdu-
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cir cambios, o sustituir una linea de gobierno en asuntos vitales, de
acuerdo con lo que la ley decidiera al respecto.

No tenemos sistemas de referéndum, o de consulta directa al pueblo,
sobre aspectos importantes que deberian ser decididos directamente
por los ciudadanos. No hemos establecido ningun sistema realmente
eficiente de control sobre los actos politicos; me refiero a un control
como el que ejerce el Congreso en los Estados Unidos. No lo tenemos
esbozado ni tampoco tenemos esperanza de que se esboce, ni
posibilidad clara de como establecerlo. Asimismo, no existe un sistema
practico, agil y eficaz de control judicial sobre los actos discrecionales, a
pesar de que tal control se reconoce como necesario en las democracias
y juridicamente se justifica y se practica en otros paises. La ausencia de
estos controles, en buena medida, es otro elemento que ha contribuido
a la concentracion del poder politico que conduce a absorber el poder
economico. A medida que, en un partido politico con el poder ya
concentrado en su cupula, sea mayor la tentacion de controlar las otras
actividades, se cae en la situacion descrita por Lord Acton en su famosa
frase, de que "el poder corrompe y el poder absoluto corrompe
absolutamente". Cuanto mas poder politico concentrado haya, mas
grande es la corrupcion. La cupula partidaria y la presidencia imperial,
actian como centros coordinados de poder concentrado favoreciéndose
mutuamente.

La concentracion de poder se hace aun mas peligrosa, cuando la
accion gubernamental protege a un partido politico determinado.
Entonces, la presidencia imperial se hace transferible por la propia
voluntad del gobierno que, con los recursos de todos, influye para lograr
resultados favorables hacia una jerarquia partidaria, debilitando y
comprando conciencias para lograr, por esa via, un nuevo tipo de
alteracion de la voluntad popular. Esto es especialmente funesto,
cuando los cambios en la forma de trasmitir informacion dificultan el
dialogo, y cuando los gobernantes no responden a la critica impidiendo
el debate publico de actos publicos que, muchas veces, se manejan
como privados. La prensa no es ya un crisol de opinion publica forjada
en la confrontacion de opiniones diversas, ante el predominio unilateral
de la informacion oficialista. La concentracion de poder se aisla del
debate y de la critica, se parapeta en el poder estatal y pretende con-
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solidar un canal para transferir la presidencia imperial cada cuatro anos
dentro del mismo grupo; y este, a su vez, concentra el poder en la
cupula partidista, lo cual hace mas aptas las circunstancias para que
aumente la corrupcion.
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Capitulo VIII

Estructura productiva:
proteccionismo neomercantilista

Antecedentes 'y caracteristicas.—Intercambio y
autarquia.—El modelo agroexportador.—Proteccion
arancelaria y sustitucion de importaciones.—
Caracteristica esencial del modelo 'cepalino”.
Consecuencias. —Otros afanes neomercantilistas.

Antecedentes y caracteristicas

sociedad intervenida, se caracteriza fundamentalmente por el

proteccionismo neomercantilista que se ha practicado —y se
practica en Ameérica—, muy semejante al que practicaron los paises
europeos hasta la Revolucion Industrial, a fines del siglo XVIII. La vieja
politica economica de alla, es mas conocida con el nombre de
mercantilismo. En cambio la de aca, se llama simplemente
proteccionismo, tanto la que se practica en el Norte (Estados Unidos)
con ese proposito admitido explicitamente sin acudir a teorias, como la
que se practica en nuestro Sur, sofisticadamente y pretendiendo
fundamentarse en teorias sociopoliticas. Pero proteccionismo y
mercantilis-

NUESTRA ESTRUCTURA PRODUCTIVA, en este periodo de la
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mo, en esencia, han sido muy similares y han aplicado procedimientos
muy parecidos. Hay, claro esta, diferencias entre el mercantilismo de la
Europa vieja y el proteccionismo del mundo actual, correspondientes a
las diferencias de época. El viejo mercantilismo puede parecernos hoy
muy burdo, o quizas muy ingenuo, porque partia de conceptos como
aquel tan conocido de asimilar la riqueza al oro y a los metales
preciosos. En cambio hoy, nadie repite literalmente esas creencias; pero
lo cierto es que las politicas neomercantilistas, con vocabulario distinto,
se aplican a veces como si tales creencias se aceptaran con igual fe, y
son las que han dominado y dominan las politicas economicas de
Ameérica Latina.

Al mercantilismo —al viejo y al nuevo— es muy dificil considerarlo
teoria, porque carece de los fundamentos de una teoria. Tanto es asi,
que no sé6lo Adam Smith, el padre de la ciencia econémica, sino también
Carlos Marx, el padre del socialismo, lo condenan. En verdad, el
mercantilismo es, sobre todo, una practica o un conjunto de practicas
politicas compuestas por un poco de espiritu autoritario, por otro poco
de espiritu paternalista, por un mucho de nacionalismo negativo (odio
al extranjero mas que amor a la patria), y un tanto de calculo erroneo
hasta llegar al absurdo. Sin embargo, a pesar de todo eso, y a pesar del
constante fracaso que muestra la experiencia de siempre y de todas
partes, el mercantilismo persiste porque es muy atractivo para los
gobernantes, ya que, con é€él, se les aumenta y se les fortalece su poder
politico. Ademas, porque con este tipo de politica econdmica, ellos
cuentan con una base muy apropiada para hacer demagogia y obtener
asi amplio respaldo popular. El ingrediente de nacionalismo que
contiene el proteccionismo mercantilista, da muchas posibilidades para
la construccion de grandes argumentaciones populistas, favorables al
sentimentalismo; no importa que ellas sean contrarias a los auténticos
argumentos racionales favorables a la realidad. La demagogia triunfa
frente a situaciones que son las Unicas que pueden conducir, de
acuerdo con las leyes de la economia y el comportamiento humano
natural. Y esto, ha sido plenamente comprobado por la experiencia, a
través de toda la historia, en la conquista del progreso social y del
bienestar de las personas.
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En términos de historia clasica, por mercantilismo se conoce la
politica economica que prevalecio en la Europa, mas o menos, de los
siglos XV al XIX; y que cada pais aplico con variaciones, pero dentro de
las caracteristicas generales mencionadas. Algunas de las creencias en
que se basaba, han perdido sus formas iniciales de descripcion, pero su
fundamento politico ha permanecido, dividido en dos partes: una, es el
Estado interventor que pretende dirigir la economia; la otra, es la
popularidad que, en nombre del nacionalismo, fomentan aquellos
gobernantes que desean aumentar su poder, tanto como los amigos del
estatismo. Existe, ademas, una tercera parte que actia con gran poder
—aunque no con poder politico directo, sino indirecto—: se trata de los
beneficiarios del proteccionismo que son, légicamente, los grupos
especiales y especificos protegidos, que se convierten en privilegiados
por ley. De ahi que esta politica economica siga actuando tanto como
puede, y que este poder sea muy grande. Son muchos los gobernantes y
politicos amantes de un poder creciente y fortalecido, y son muchos los
creyentes a quienes han logrado convencer con las otras
argumentaciones del modelo. Y los beneficiarios, aunque constituyen
minoria numeérica, siempre pesan y cuentan considerablemente, porque
se trata de grupos fortalecidos y asegurados por el poder politico, los
cuales explicablemente, una vez obtenidos estos privilegios, no desean
perderlos y organizan formas de presion muy activas y eficientes para
mantener su estatuto. Y no sélo eso: también hay que tomar en cuenta,
como algo igualmente explicable, el hecho de que, si bajo esas
condiciones ventajosas comenzaron a operar —privilegios impuestos—,
no es facil que renuncien a ellos, ni que se abstengan de defenderlos, ni
tampoco que se adapten de pronto a otras condiciones diferentes que
trastornarian todo el sistema bajo el cual emprenden, trabajan y
producen.

Al mercantilismo, se le conoce hoy en términos mas actualizados, sin
que haya variado la concepcion de fondo.-Por ejemplo: el Diccionario de
Ciencias Sociales de la UNESCO lo describe como" [...] la creencia de
que el bienestar econémico del Estado solamente puede ser asegurado
por reglamentaciéon gubernamental de cardcter nacionalista, o como la
oferta y demanda de privilegios monopdlicos utilizando la maquinaria del
Estado".!
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El dirigismo estatal es el medio, el cémo, del mercantilismo. El qué,
su esencia, es el poder politico que puede ampliarse y fortalecerse,
aunque inevitablemente se traduzca, como se traduce siempre, a los
términos del "toma y daca" de los privilegios. Esa esencia de poder, es lo
que hace que el mercantilismo siga teniendo vigencia; no importa las
diversas modalidades y nombres que adopte.

Después de todo, bien sabemos que detras de los mas grandes
problemas de la humanidad, en todos los tiempos, ha estado el ansia
por ampliar, extender y fortalecer el poder politico. Y precisamente el
dirigismo estatal tiene hoy enorme importancia negativa, porque
significa el maximo problema para las sociedades actuales. Casi todas
en alguna proporcion, y las llamadas del Tercer Mundo de manera
determinante, estan regidas por el estatismo neomercantilista. Este, lo
mismo que el viejo, comienza y termina en politicas economicas que
invierten los términos de la economia. O sea, que en lugar de poner el
énfasis en los consumidores como sujeto principal —lo que corresponde
a un sistema de libertad para el progreso de los pueblos: la produccion
al servicio de los consumidores—, lo pone en los productores, a cuyo
servicio estan los consumidores. Por consiguiente, en vez de aceptar
que el proposito de la economia es el consumo, a cuyo servicio esta la
produccion, el énfasis se pone en la produccion diseniada por los
gobernantes de manera a veces tan enrevesada, que ellos consideran
como parte de sus deberes la condena al consumo. Una condena que,
hasta donde les es posible, elevan a categoria de falta grave que
castigan legalmente; y cuando no encuentran los medios para hacer
esto posible, lo clasifican como irresponsabilidad merecedora de
continuas amonestaciones.

Por supuesto que tal traslapo entre los fines y los medios,
claramente necesita del intervencionismo estatal muy marcado que da
origen a la trasformacion de la politica econémica en una politica, a
secas, con poderes extraordinarios de los gobernantes, y con la
centralizacion de las decisiones. Ademas, tales poderes casi siempre
estan basados en algo tan arbitrario, como la desigualdad ante la ley;
no importa que los principios constitucionales destaquen, como
fundamental, la igualdad ante la ley.
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Pues bien, esa forma tipicamente acentuada del intervencionismo
estatal en la economia que caracteriza al neomercantilismo
proteccionista, tiene especialisima importancia para la Costa Rica de
hoy y para la crisis que sufrimos. Porque, en gran parte, mediante esa
politica economica, se comenzo a fraguar todo un programa de accion y
cambio consciente, creciente y mas o menos concatenado. Sabemos que
el cambio de la sociedad previsora a la sociedad intervenida —gestado
por la Revolucion de 1948, y que principalmente el Partido Liberacion
Nacional ha ido fortaleciendo tanto como ha podido a través de estos
cuarenta anos—, en buena parte se asienta en la politica econoémica,
con marcado intervencionismo estatal, motivada siempre en las ar-
gumentaciones proteccionistas o0 neomercantilistas. Después, tal
intervencionismo poco a poco se fue extendiendo hasta abarcar la
mayoria de las actividades costarricenses. Esto es consecuencia logica,
ya que el Estado intervencionista no puede circunscribirse a uno o a
algunos aspectos de la convivencia, por cuanto el intervencionismo —
que es conculcacion de la libertad— dirigido a algin aspecto de la vida
social, conduce poco a poco, y a veces inmediatamente, al
intervencionismo en los demas aspectos. Esto es algo que se explica por
el hecho de que la libertad del hombre en sociedad es un valor
indivisible, por lo cual sus diferentes manifestaciones no guardan
limites totalmente determinados entre ellas.

En todo caso, como en Costa Rica el intervencionismo estatal
comenzo por lo econdémico, a la luz del socialismo democratico que
pretendio dividir la libertad para lograr esa meta contradictoria que
indica su nombre (socialismo en lo econdémico y liberalismo en lo
politico), es lo economico lo que mas se destaca y lo que marca la pauta
a la hora de enfocar nuestros problemas sobre la libertad; o, si se
quiere, los problemas que ha creado la sociedad intervenida hasta llegar
a la crisis que hoy nos caracteriza.

El proteccionismo neomercantilista, como capitulo esencial del
proposito consistente en la direccion estatal de la economia, tiene una
importancia especialmente relevante; no s6lo por ser causa directa de
nuestra crisis econémica, sino porque, de hecho,
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paso a formar parte del primer eslabon de nuestra sociedad intervenida.

Las tragicas consecuencias del neomercantilismo en Costa Rica,
estan a la vista, presentes en toda la politica econdémica, y son parte
esencial de la crisis que sufrimos. La socialdemocracia es la
protagonista de casi todo lo ocurrido en las ultimas cuatro décadas de
nuestra historia. Una historia en la cual todo ha sido muy acorde entre
si, muy uniforme, muy continuo, muy rutinario; y ya ha transcurrido
tiempo suficiente como para poder calificarlo también de muy
conservador. Solo anos de excepcion muy relativa, hemos tenido dentro
de los cuarenta, ya cumplidos, de la sociedad intervenida. Muy relativa
porque, en el Poder Legislativo, la mayoria socialdemocrata ha sido
continuada durante todo este tiempo. En los periodos de excepcion, el
Poder Ejecutivo logré frenar, por lo menos en algunos aspectos
especificos, la tendencia estatizante; por ejemplo, en el desbordamiento
del gasto publico que, de manera desmedida, ha caracterizado y
continlia caracterizando tal modelo. Y estos logros —que, aunque no es
poca cosa, no significan por si mismos cambios de fondo—, llegaron a
adquirir importancia extraordinaria con efectos positivos, muy de tomar
en cuenta para el orden fiscal y el crecimiento de la economia. Por
ejemplo: en el periodo 66-70, debido al exceso al que ya habian llegado
los problemas, el hecho de poner orden en las finanzas publicas fue
causa de que los beneficios se hicieran muy notorios. Pero esta claro
que eso no fue suficiente, ni pudo haberlo sido. La estructura
mercantilista estaba dada, funcionaba de manera muy activa y ha
seguido funcionando asi, pese a que el panorama critico es hoy mas
abierto y ha sembrado dudas —por lo menos dentro de los grupos mas
pensantes— entre los creyentes que han contribuido a crear y a
mantener el modelo.

Un caso aislado de mucha significacion, en cuanto a intento de
cambiar algo fundamental de nuestra sociedad intervenida, fue el
proposito del gobierno Trejos Fernandez (66-70) de eliminar el
monopolio estatal de la banca. El gobierno presenté el proyecto a la
Asamblea Legislativa y actu6 en su favor en el maximo grado posible;
fue una meta que estuvo muy cerca de ser alcanzada, pero al final se
perdio la tesis por dos votos. Repito que
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se traté6 de un caso aislado, porque ni antes, ni después, ha habido
otros auténticos proyectos de similar importancia, tendientes a detener
el proceso de la sociedad intervenida, en buena parte generada por el
modelo neomercantilista que es una de sus grandes causas. En otras
palabras: nada significativo ha habido durante cuarenta anos de
socialdemocracia, y menos en el periodo que abarca de 1970 hasta la
fecha, para propiciar la "desintervencion" y para volver por los fueros de
la sociedad previsora.

Inmediatamente después de cada uno de esos periodos, y sobre todo
después del ano 1970, los problemas se volvieron a desbordar de
manera muy rapida, por la acumulacion de efectos negativos, como se
argumenta en las secciones siguientes.

Intercambio y autarquia

El intercambio, desde el punto de vista econémico, es el tema basico
de la convivencia humana y del progreso. De ahi que se haya hecho
muy evidente que los resultados de las politicas econdémicas deben
analizarse siempre, en buena medida, con base en la forma en que se
analiza el intercambio. Esto es asi, porque, en verdad, la mas auténtica
y justa meta de un modelo econémico, es determinar como podemos
convivir los hombres en sociedad; de tal manera que, cuando hagamos
un contrato, cuando realicemos un negocio, cuando prestemos un
servicio, sea toda la colectividad la que se beneficie, y no s6lo quienes
concretamente convienen en participar de las acciones contractuales.
Para ello hay que establecer un marco social, un marco econémico y un
marco politico adecuados, con el fin de lograr que el bien comun resulte
ventajoso para el conjunto, para la sociedad, para la nacion, para la
convivencia internacional.

Desde luego que lo natural es que las naciones traten de multiplicar
su actividad productora. Pero el ideal consiste en no apartarse de la
racionalidad que se deriva de tener presente, que tal progreso se obtiene
del aprovechamiento maximo de sus recursos mas aptos y productivos.
En términos de la ciencia econdmica, esto significa atenerse a la
llamada ley de las ventajas comparativas, que es una regla cientifica
bien probada, aunque re-
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sulta dificil, no de entender —porque ello es relativamente facil—, sino
de comprender, o sea de entender y aceptar. Y es que hay factores,
principalmente emocionales, que se atraviesan y actian como
obstaculos y, a veces, como frenos.

La autarquia es uno de tales factores obstaculizantes del progreso.
Asi se llama esa meta imposible que es el suenio del autoabastecimiento.
Un sueno que, por una parte, significa soberbia; y por otra,
desconfianza y temor ante las posibilidades y responsabilidades que
ofrece la accion humana, cuando ella se abre al intercambio que ofrece
la division del trabajo. Un sueno repetidamente propuesto y
repetidamente fracasado a través de la historia. Sobre todo de la
historia contemporanea —la menos apta para la autarquia, porque ser
la historia de los horizontes abiertos, las comunicaciones amplias y los
conocimientos difundidos que agrandan constantemente las
necesidades de las personas (y de las sociedades), quienes, a su vez,
desean y tienen derecho de satisfacerlas—. Y es que ni las personas, ni
las familias, ni las comunidades, ni las naciones han sido, ni son —ni
probablemente seran— nunca autosuficientes. Es la insuficiencia (no la
autosuficiencia), lo que caracteriza la vida del hombre; lo que
naturalmente le obliga a vivir en sociedad, y de lo cual se deduce un
continuo proceso de intercambio. De ahi el fuerte ingrediente de
soberbia que contienen las aspiraciones autarquicas.

En estas aspiraciones, también estan implicitos dos factores que se
unen, se complementan y que parecen ser los que les dan fundamento
a las aspiraciones autarquicas. Uno es el temor de los productores a
competir; temor que los impulsa a solicitar proteccion del poder politico,
con miras a contar con cierta seguridad ante los riesgos de la exigida
eficiencia que rige el amplio y libre intercambio. Otro, es la actitud
favorable de los gobernantes, cuando éstos desean ser muy poderosos,
ya que la posibilidad de "conceder" proteccion, es una forma de
incrementar su poder politico. Y mas importante es ello, cuando
ademas ocurre —como es lo mas frecuente— que los gobernantes, lo
que en primer lugar pretenden, es el logro de realizaciones inmediatas y
concretas que son las mas apropiadas para sus ambiciones de poder.
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Todos estos factores de la autarquia, responden a tendencias de
debilidad humana. ¢Acaso puede negarse que la soberbia, la
inseguridad y el ansia de poder son eso? Y si se dan simultaneamente
—como suelen darse—, es esperable que facilmente se unan y que cada
factor le proporcione fortaleza a los demas. De este modo, la
combinacion de sus efectos constituye el obstaculo que siempre se ha
atravesado al libre intercambio, a la libre contratacion y, por ende, a las
posibilidades con las que cuenta la humanidad para progresar de
manera mas rapida.

Precisamente lo que define nuestra economia, durante las ultimas
décadas, es ese actuar asi, dentro de la combinacion simultanea de
tales factores negativos, que constituyen las caracteristicas del
mercantilismo de todos los tiempos. Ello es el producto de la sociedad
intervenida en que se fue convirtiendo la costarricense a partir de 1948.

Pero, antes de senalar y analizar, detalladamente, en qué consistio y
cuales han sido las consecuencias del modelo neomercantilista que rige
nuestra politica econoémica, considero importante hacer un repaso
historico sobre lo que, en general, y fuera de ello, ha sido nuestra
economia.

El modelo agroexportador

Desde el siglo XVII, con excepcion de los ultimos veinticinco arios en
que prevalece el modelo industrial de sustitucion de importaciones (al
que me referiré luego), la estructura productiva de Costa Rica se baso
en un modelo agroexportador, en el cual, la actividad agropecuaria fue
la base de nuestra produccion, y la exportacion de los productos
agricolas y agroindustriales, la principal fuente generadora de divisas.
Repasar la historia economica desde el siglo XVII, conduce a la
comprobacion de que, en los ciclos econdémicos, la salida de las
depresiones ha estado siempre acompanada de la introduccion de algan
nuevo producto de exportacion: en el siglo XVII, fue el ganado; después,
el sebo y los cueros; luego el cacao, el tabaco, seguido del café; a
continuacion, el banano; y, finalmente, en los afnos cincuenta y sesenta
del presente siglo, el aziicar y la carne.
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Con esos productos, los costarricenses fueron obteniendo una
eficiencia creciente que, en algunos casos, ha llegado a la cumbre
mundial, como sucedi6 con el café y banano, lamentablemente
obstaculizados por el afan impositivo del gobierno. Estos productos son
los clasicos de exportacion, los que constituyen nuestras exportaciones
tradicionales, y los que contintan jugando el principal papel en la
generacion de divisas, aun después de la aparicion de nuevos productos
y del auge que han tomado algunos de ellos, precisamente agricolas.
Esto significa que el modelo agroexportador ha ocupado siempre, aun
después de la industrializacion, el primer lugar de nuestra capacidad de
eficiencia y la base que determina nuestras ventajas comparativas
dentro del comercio internacional.

La agroexportacion ha sido el modelo de buen éxito en Costa Rica,
como ha sido reconocido abiertamente en lo que se refiere al pasado.
Pero hay algo de suma importancia que necesitamos tener muy
presente. Y es que toda la informacion actual, conduce a admitir —nos
guste 0 no— que asi se presenta también para el futuro. Es mas, pese
al cambio de este modelo por el industrial basado en la sustitucion de
importaciones, que comenzo a principios de los anos sesenta con el
Tratado de Integracion Econémica Centroamericana, y que oficialmente
es el que prevalece hasta hoy, la agroexportacion ha continuado
teniendo una importancia de primer orden para nuestra economia. Las
siguientes cifras lo demuestran:

En el periodo 81-87, el café pasa del 23.8% de las exportaciones
totales, al 29.5%. El banano, aunque del 23.8% desciende al 20.5%,
esta en ascenso después de una caida (en 1986, la cifra fue de 18.8%).
También, pese a que el azucar y la carne disminuyen por problemas
especificos de esos mercados, el conjunto de esos cuatro productos
(café, banano, aztucar y carne) alcanzo, en 1987, el 56.2%. —Cierto que
un poco menos que en los anos recientes (en 1981, el porcentaje fue de
58.4% y en 1984 de 60.3%), pero todavia es ampliamente mayoritario—.
Por eso, aunque no sean suficientes, estos son los bastiones que nos
han sostenido en la crisis y los que parece continuaran llevando, por
mucho tiempo, buena parte del peso a la par de los nuevos productos y
servicios de exportacion que ahora crecen rapidamente y que surgiran
con
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la apertura indispensable hacia el comercio exterior. Es un hecho
innegable, imposible de soslayar, simplemente porque significa una
realidad que nos dice mucho sobre lo que es nuestra situacion
auténtica y que, por ello, nos senala pautas. Unas pautas que no
podemos pasar por alto, precisamente porque ellas han sobresalido
pese a los planes contrarios.

Las exportaciones de productos no tradicionales, hacia afuera de
Centro América, han estado aumentando considerablemente: de un
18% de las exportaciones totales en 1981, han llegado a significar un
31.4% en 1987. Este es un capitulo que se esta abriendo dentro de
muchas dificultades y que, indudablemente, crea wuna buena
perspectiva. Es algo para tomar muy en cuenta; pero siempre y cuando
los calculos que hagamos sobre ¢él, no traspasen las posibilidades
reales. Después de todo, histéricamente se comprueba que, con
excepcion del caso del cacao en Matina durante los siglos XVII-XVIII —
cuya declinacion fue causada por ataques de piratas que dieron como
resultado el abandono de las fincas—, siempre que han aparecido
nuevos productos de exportacion, los anteriores se han mantenido en
produccion. Es algo que interesa recordar, porque todo hace suponer
que asi sera la etapa de apertura al comercio internacional de la
economia costarricense —que ha de darse en los proximos anos—,
después del modelo de sustitucion de importaciones, que comenzo a
regir como parte esencial del neomercantilismo que ha prevalecido.

Ademas, hay que tomar en cuenta que buena parte del equipo
industrial, en estos ultimos anos, se ha financiado con los recursos
generados por los productos tradicionales; por cuanto estos han sido
siempre las mayores fuentes generadoras de divisas. Ahora estamos en
una etapa en que la economia demandara un proceso de reconversion
industrial. De ahi que, si queremos competir en los mercados
mundiales, nos veremos forzados a reorientar la producciéon de una
buena parte de nuestras instalaciones industriales, lo que requerira
cambios importantes en cuanto a equipo y tecnologia, con su
correspondiente costo. Sera entonces necesaria una muy alta
generacion de dolares, para obtener luego los que provengan de esa
industria nueva de crecimiento acelerado. Y para eso, el papel de
nuestras exportaciones
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tradicionales sera, junto con los nuevos productos y servicios de
exportacion que surgiran de la apertura a los mercados mundiales,
principalisimo.

Hace pocos anos, un grupo patrocinado por CINDE (Coalicion
Costarricense de Iniciativas de Desarrollo, organismo patrocinado por la
Agencia para el Desarrollo Internacional), proporciono en cifras unos
datos interesantes: calcularon el crecimiento necesario de las
exportaciones en cada ano, para llegar, en 1990, a una situacion
economica similar a la de 1980. Segun los resultados, seria necesaria
una tasa de crecimiento exportador de alrededor del 10% anual. Si las
exportaciones a Centro Ameérica no crecieran, y tampoco las
tradicionales, el crecimiento debemos lograrlo por medio de los nuevos
productos. El panorama general no es bueno; no podemos contar con
las exportaciones a Centro Ameérica sin un cambio importante en este
mercado, aun cuando en 1988 ya se revirtio la tendencia a la
disminucion del comercio del area. Cierto que las exportaciones nuevas
crecen, pero mas lentamente de lo que necesitamos para alcanzar un
10% como crecimiento de la exportacion total. Resulta practicamente
imposible lograr este objetivo sélo por el camino de las nuevas
exportaciones; aun en oOptimas circunstancias, que serian las de una
verdadera apertura de la economia. Inclusive si lograramos un
crecimiento excesivamente acelerado —como el de Taiwan, Singapur,
Corea, y Chile en el periodo 76-79—, el crecimiento de los nuevos
productos supondria apenas la mitad de lo que requerimos. Por eso es
que la ventana mas grande y abierta, continila siendo la de la
exportacion tradicional. Y si esta creciera no mucho menos de lo que
necesitamos que crezca la exportacion total del pais, las cifras de
crecimiento para los productos nuevos si estarian dentro de lo posible,
para lograr el proposito de la recuperacion economica de Costa Rica.

Lo que parece increible es que, a pesar de todo el proceso
neomercantilista, los sectores agroexportadores siguen siendo
vigorosos, probablemente porque han sabido adoptar en la medida de lo
posible los avances tecnologicos. Costa Rica es tan eficiente en esos
productos, que, no obstante ser contrarias a ellos todas las reglas del
modelo econdomico vigente, mantiene sus exportaciones al mercado
internacional. Afortunadamente es asi, por-
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que esa produccion y esa exportacion cuya eficiencia esta muy probada,
ha de jugar un papel muy especial en el imprescindible y urgente
rescate al que nos enfrentamos para solventar la crisis.

Proteccion arancelaria y sustitucion de importaciones

Una de las mas connotadas obras del neomercantilismo y de la
sociedad intervenida, fue el idear, en conjunto con las otras naciones de
Centroamérica, el nuevo modelo economico que partid6 de una
produccion industrial que pudiera lograrse aceleradamente, con base en
un fuerte proteccionismo arancelario.

Se tomo6 como base el pensamiento "cepalino" —o sea, el de la
Comision Economica para la América Latina (CEPAL), ya previamente
"matriculada", en ese sentido, de manera mas amplia—. El propoésito
inicial, de "arranque", fue la sustitucion de importaciones industriales
para toda la region, de acuerdo con el tratado del Mercado Comun
Centroamericano firmado en diciembre de 1960 —aunque Costa Rica lo
firmo6 un poco después-. Esto fue asi, porque el gobierno de entonces (el
de Don Mario Echandi), aunque habia aprobado la ley de proteccion
industrial como paso inicial y segun lo convenido para tal fin, tuvo
objeciones cuando los otros paises firmaron el tratado. Estas objeciones
provinieron de las dudas planteadas por el Ministro de Economia, Don
Jorge Borbon Castro; y en verdad que es importante recordarlo,
precisamente por la calidad de esas dudas. El Ministro Borbon objetaba
que la produccion agricola no formara parte del mercado comun, ya que
precisamente ésta es la produccion mas eficiente en Costa Rica y en
toda el area, motivo por el cual resultaba indudable que era la mas apta
para el intercambio favorecedor. Su planteamiento no tuvo eco; y su
consecuencia, Unicamente el atraso de la firma de Costa Rica.

Fue asi como el modelo econémico que desde entonces seguimos —el
de la sustitucion de importaciones—, se ha basado en dos
instrumentos: en las leyes de proteccion industrial y en el Mercado
Comun Centroamericano. Pero hay que tener muy presente que, como
fondo y como esencia, el fundamento ha sido la
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proteccion industrial; ya que el Mercado Comun no fue ideado como un
auténtico mercado comun amplio, sino exclusivamente para esa
industria protegida. Es mas: a la propia industria se le fijaron limites, y
hasta se previdé la consolidacion de cierto tipo de monopolios que el
Tratado llamo "Industrias de Integracion". En todo caso, los citados (las
leyes de proteccion y el Mercado), fueron los dos instrumentos juridicos
principales mediante los cuales se creé una politica econémica como
parte del modelo general, con la que se pretendi6 —y todavia hoy
algunos lo siguen pretendiendo— propulsar el desarrollo.

Hoy, casi tres décadas después, los perjudiciales resultados son
demasiado evidentes, aunque la evidencia se manifest6 mucho tiempo
antes: casi desde el principio se fue comprobando que era necesario
prorrogar, y continuar prorrogando, el proteccionismo arancelario, el
cual formalmente habia sido previsto como transitorio mientras las
industrias fueran "infantiles". En verdad, no cabe achacar el fracaso a
las circunstancias adversas, sino a la esencia del sistema que hace
permanente la ineficiencia del ‘“infantilismo". Afortunadamente,
pareciera ser ya mucho mayor el numero de costarricenses que admiten
los errores del sistema.

La historia de esta politica proteccionista nuestra, ha sido ya muy
analizada. De ahi que, comparar los argumentos de la oposicion a ella
con los de su defensa, es algo muy util para captar las diferentes
posiciones ante las ideas y ante las perspectivas de desarrollo. En 1979,
me correspondié presidir, con la participacion de profesionales y
empresarios, un simposio sobre el tema; alli se dieron, entre los
participantes, los dos puntos de vista opuestos. Pero dos de ellos,
ambos economistas, al final se convirtieron en los principales
expositores debido al largo dialogo que mantuvieron: El Dr. Carlos
Manuel Castillo fue el gran defensor de la politica proteccionista, y el
Dr. Claudio Gonzalez fue el gran opositor.

Afortunadamente este simposio fue motivo de la publicacion de un
libro que recopilo tales intervenciones, expuestas de manera muy
académica y objetiva.? Y lo cito aqui porque considero
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que es uno de los buenos analisis sobre este tema de tanta
trascendencia para nosotros.

Caracteristica esencial del modelo "cepalino"

Hacer mas atractivas las inversiones en las industrias sustitutivas de
importacion de manufacturas, es la caracteristica esencial de este
modelo "cepalino". Esto opera sobre la base de establecer politicamente
precios internos distintos para bienes similares —segun sean
producidos en el pais o segiun sean importados—, lo cual se logra
mediante tarifas de importacion (arancel) y mediante subsidios. Por ello,
es parte de ese esquema el afectarlos precios relativos; de ahi que, en
general, los precios no reflejan los costos sociales de oportunidad, y
entonces se obliga al mercado a asignar los recursos productivos en
forma ineficiente, no por culpa de los empresarios, sino de los
indicadores que el sistema impone. Los precios son siempre los
indicadores; pero cuando son impuestos arbitrariamente, se anula su
condicion de indicadores eficientes y, como consecuencia, la produccion
y en general la economia— se hace ineficiente. Un elevado impuesto de
importacion, encarece el valor local de un articulo producido en el
exterior y permite su produccion local a un costo mas elevado que el del
mercado mundial. Por ello, conduce a que se dé su venta en el mercado
local (costarricense y centroamericano), a pesar de ese mayor costo. Los
elevados aranceles generan posibilidades de ganancias en la produccion
de los articulos protegidos, y obligan a los consumidores a utilizarlos a
pesar de su mayor costo. De esta manera, se cambia el tipo de
produccion que la economia genera.

Y esto es algo muy grave, porque lo principal de un sistema
economico consiste en que los recursos se utilicen en la forma mas
eficiente, debido a que siempre son escasos. Nunca podemos producirlo
todo y siempre; constantemente, nos vemos obligados a escoger. La
escasez es nuestra caracteristica y, por eso, necesariamente tenemos
que escoger lo que ha de producirse y las formas de hacerlo. Pero se
socavan las bases para lograrlo al distorsionar el sistema de precios, ya
que asi estamos distorsionando todas las decisiones que realizan los
agentes economicos. Pues
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bien: esta distorsion primera y principal, es la que mas caracteriza el
modelo economico de nuestra sociedad costarricense intervenida.

Por eso, los efectos del modelo de sustitucion de importaciones han
sido muy perjudiciales; y no solo para el desarrollo econémico y la
eficiencia productiva, sino desde todos los puntos de vista, porque
logicamente afecta la distribucion de la riqueza con todas sus
consecuencias sociales, y también las caracteristicas del poder estatal
con todas sus consecuencias politicas. A estas consecuencias —a las
que trascienden lo puramente econémico, y que tienen implicaciones
especialmente importantes—, me refiero mas adelante con detalle.
Ahora solo mencionaré las principales entre las que son derivacion
economica directa del modelo.

Consecuencias
Crecimiento del gasto publico

Una de esas consecuencias es el crecimiento del gasto publico con el
fin especifico de suplir deficiencias de empleo. El modelo de sustitucion
de importaciones hizo, mediante varios subsidios, artificialmente barato
el uso del capital. Al mismo tiempo, varias leyes que pretendian
favorecer al trabajador, impusieron varias cargas sobre los salarios,
elevandolos artificialmente. El resultado: el precio relativo del trabajo se
distorsion6 y termino siendo mucho mas alto que el precio normal
acorde con la abundancia relativa de trabajo en nuestro pais, con lo que
se produce una verdadera aberracion economica y social a la que me
referiré al final de este titulo. A la vez, el modelo limita, de hecho, la
inversion general en los otros sectores no protegidos, lo que tiene como
efecto la limitacion de las oportunidades de nuevos empleos en tales
sectores. Esto ultimo es debido a que los sectores no protegidos son los
que soportan el pago de la proteccion o el subsidio a los protegidos. No
podria suceder de otra manera, ya que si los favorecidos tuvieran que
pagar por los favores que reciben, entonces no serian en verdad
favorecidos. Por consiguiente, como el modelo encarece el empleo en el
sector subsidiado, y
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disminuye las oportunidades de inversion en los sectores que financian
los subsidios (que a su vez son los tradicionalmente intensivos en factor
trabajo), lo que se plantea en primer lugar es que la normal demanda
por nuevo empleo, de alguna manera ha de ser suplida. Y esta
suplencia, claro esta, la efectuia artificialmente el Estado, convirtiéndose
asi en el gran empleador y causando dos efectos muy perjudiciales: uno
es que los salarios reales decrecen, al disminuirse para los trabajadores
las oportunidades de escoger trabajo; otro, es que se da un crecimiento
muy acelerado del gasto publico, no sé6lo en las actividades normales y
corrientes del Estado —las que se atiborran—, sino también en otras —
industriales, agricolas, comerciales— que en el pasado fueron
exclusivas del empuje y dinamismo del sector privado.

Perjuicio fiscal y monetario

Otra consecuencia, derivada, es el perjuicio fiscal y monetario, ya
que el exceso de gasto publico conduce facilmente a su financiacion
inflacionaria. Esta practica, es el factor mas evidente y repetido de toda
la historia financiera publica de nuestra sociedad intervenida. El exceso
del gasto estatal y sus correspondientes déficit, siempre constantes y
casi siempre crecientes, son la causa del verdadero proceso
inflacionario. Esto es tan claro, que a veces se considera argumento
simplista. En realidad, asi fue considerado por anos, mientras la crisis
actual se gestaba y no se tomaban en cuenta las llamadas de atencion
de quienes lo indicabamos para que se frenara el mal que nos iba a
conducir a la gravedad que desde el principio podia preverse. Ahora
esta, mas o menos, generalizada la aceptacion de esta causa. Ahora ya
se sabe bien que el exceso de gasto publico, con sus déficit fiscales, es
la causa de los males economicos que sufrimos.

Recurrente crisis de la balanza de pagos

Otra de las consecuencias, es una recurrente crisis de la balanza de
pagos. Se fomenta la produccion para el mercado local, en detrimento
de la inversion para exportar. Esto limita el crecimiento de las
exportaciones. Ademas, se exonera de impuestos la importacion de
bienes de capital y de materias primas. Como los precios internos se
afectaron con los elevados aranceles, era
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mas rentable producir bienes cuanto mayor fuese su componente
importado. Esto provoca una tendencia al crecimiento de las
importaciones. Ambos efectos, causaron un tercer efecto permanente:
crisis en la balanza de pagos.

La baja monetizacion de la economia

La baja monetizacion de la economia y la baja tasa de ahorro
interno, son caracteristicas de nuestra sociedad intervenida. Es asi
como Costa Rica, para su nivel de ingreso per capita, mantiene uno de
los niveles mas bajos de ahorro interno, lo que nos hace depender en
mayor grado del ahorro externo. Y aunque, en términos generales, el
ahorro externo —sobre todo como inversion— no es criticable, sino mas
bien beneficioso, si resulta preocupante que tal ahorro no sea algo
agregado sino algo obligado, debido a que el sistema no tiene sustento
en si mismo. En otras palabras, esto quiere decir que el bajo ahorro no
permite que, en medida apreciable, nuestro crecimiento esté
fundamentado en nuestro propio esfuerzo, en nuestra propia
generacion de inversiones.

La distorsiéon en la asignaciéon de los recursos productivos

Al cambiarse el tipo de bienes de produccion y la forma de
producirlos, y al subsidiarse el costo del capital —como adelante se
describe—, se cambian los precios relativos de los factores de
produccion y la forma de utilizarlos. Asi el sistema afecta a todo el
sistema productivo. La crisis agropecuaria, por ejemplo, se da por falta
de rentabilidad; y las ganancias no se dan, en ese sector, entre otras
causas, porque los costos de los bienes necesarios directa o
indirectamente para su produccion se han visto alterados por el
esquema de sustitucion de importaciones, asi como el nivel de los
salarios.

Sesgo antiexportador

La alta barrera arancelaria, sobre la que se basoé el modelo, hizo que
el equilibrio de las divisas se produjera a un tipo de cambio de nuestra
moneda, mucho mas bajo de la que hubiera habi-
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do para el equilibrio, sin esa alta barrera arancelaria. Esto significa
desviacion de recursos de rentabilidad de los sectores que exportan
fuera del area centroamericana, en favor de los productores que
exportan para ella. Tal desviacion, es una de las principales
caracteristicas del modelo de sustitucion de importaciones. Un tipo de
cambio que sobrevalua el colon, desincentiva la exportacion. A la vez, la
rentabilidad artificialmente alta de las actividades protegidas, conduce a
que estos sectores puedan pagar mas que los otros por los recursos
productivos; con lo cual rezagan las actividades no protegidas, y muy
especialmente las de exportacion.

Redistribucién regresiva

Las ganancias artificiales para las actividades protegidas, crean
rentas monopolisticas que aumentan el ingreso de grupos con gran
riqueza en comparacion con la de los trabajadores que ganan salarios.
También los mayores ingresos permiten diferenciar salarios y separar
un sector "moderno” (industrial) y uno "tradicional" (agricola). En este
ultimo, por no estar integrado con el "moderno', la falta de
capitalizacion impide el aumento de los salarios. En el sector no
protegido, con menor dinamismo, el promedio de los salarios quedan
rezagados frente al aumento de los salarios del sector moderno. El
arbitraje que normalmente elimina estas diferencias, se impide
mediante imperfecciones del mercado de trabajo impuestas por los
sindicatos o por el gobierno. Todo lo anterior significa que se favorece
una mas desigual distribucion del ingreso.3 Inicialmente, el sistema
opera en favor de los grupos de ingresos medios y altos. Con la crisis,
desaparece la ventaja de los grupos de ingresos medios.

El subsidio o subvencion al costo del capital se mantuvo, durante
muchos anos, como parte del modelo econémico vigente y como
consecuencia del proceso que €l implica. Ello se logréo mediante tasas de
interés subsidiadas, mediante exoneracion al pago de la renta por
reinversiones en activo fijo y por exoneracion de aranceles a la
importacion de maquinaria. Dicho modelo condujo las preferencias de
inversion hacia actividades mas intensivas en el uso de capital, lo que
ha significado un gran despilfarro de este normalmente costoso recurso.
En otras palabras: se
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hizo del capital un uso mas intenso del que hubiera correspondido a un
pais de baja capitalizacion (comparada con la de los paises
desarrollados); lo cual demuestra que la industria que hemos
desarrollado, ha sido dilapidadora de capital en esta utilizacion.

Mayor dependencia

Al incentivar artificialmente el sector industrial con tarifas sobre
bienes terminados y exenciones a la importacion de factores
productivos (materias primas y bienes de capital), nuestra economia se
hizo excesivamente dependiente de la importacion de estos factores. Es
ironico que siendo uno de los objetivos del modelo "cepalino" de
sustitucion de importaciones disminuir la dependencia del exterior
(objetivo que en si es iluso por lo comentado en la seccion sobre
autarquia e intercambio), ésta no disminuyo, sino que simplemente
cambi6 de ser dependencia de bienes de consumo a ser dependencia de
bienes de produccion, que es aun mas fuerte. Esta nueva clase de
dependencia, tiene la desventaja de que la economia se vuelve mas
susceptible a los "shocks" en la economia internacional, como lo han
demostrado varios estudios y nuestra propia experiencia.

También es de considerar la ineficiencia por tamano del mercado. Al
enfocar los esfuerzos productivos hacia la produccion de bienes para el
mercado interno —muy pequeno comparado con el mercado
internacional—, se pierde eficiencia; pues se impide el aprovechamiento
de las economias de escala, por lo que los costos medios se hacen mas
altos.

Finalmente, una desventaja seria que acarrea este modelo de
desarrollo, no ha sido debidamente senalada por los economistas
neoclasicos. Como lo apunté al principio de esta segunda parte del
libro, el progreso econ6mico se basa en pequenos pero continuos
descubrimientos de innovadores empresarios que, habiendo probado
ser exitosos por la ganancia en un sistema de mercado, son luego
copiados e incorporados en el normal desempeno de la economia. Pues
bien: cuando un sistema se basa en crear unas cuantas fuentes de
inversion que por decreto son economicamente rentables, suceden dos
cosas: primero, recursos y esfuerzo se dirigen a influenciar a los
politicos que tienen a su
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cargo el reparto de privilegios, con el consiguiente costo de oportunidad;
segundo, durante el tiempo que estas garantizadas rentables
inversiones den abasto para varios empresarios, estos dejan de hacer su
principal actividad, cual es la de arriesgar y probar suerte en el
mercado con nuevos bienes o novedosas formas de produccion; con lo
cual, se debilita el principal motor del progreso econoémico.

Pero ninguna de estas situaciones perjudiciales ha impedido que,
durante los ultimos veinticinco anos, el analisis de nuestra economia se
haya centrado, por una parte en las variables del sector industrial y sus
distintas formas de comportamiento, y por otra en la evaluacion del
modelo "cepalino" y de las otras politicas derivadas o complementarias,
a fin de tratar de determinar el costo de oportunidad. No ha habido
auténtico interés por detectar cuales son las alternativas que se han
perdido, o las posibilidades de desarrollo no aprovechadas dentro de
todo este sistema de economia intervenida.

Claro es que, después de tantos anos de este proceso, sus efectos
son hoy excesivamente notorios, hasta el punto de que ya son pocos
quienes, en verdad y con plena conciencia, defienden el modelo.
Tenemos la comprobacion plena de la distorsion del sistema de precios,
tanto internos como externos. Asimismo, sabemos que, definitivamente,
el modelo hace mas atractiva la produccion para llenar las necesidades
del pequeno mercado local, en vez de participar en los ambitos amplios
del mercado internacional, que constituye la puerta por donde
podriamos pasar a un auténtico progreso acelerado.

Otros afanes neomercantilistas

A la par del modelo de sustitucion de importaciones, otros afanes
neomercantilistas han determinado, durante los ultimos anos, la
estructura de la economia costarricense; entre ellos, los siguientes:

—Politicas de precios minimos y madximos: En un afan por favorecer a
determinados grupos, se fijan precios arbitrarios para
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algunos articulos, segin las presiones de productores o consumidores,
con todos los efectos negativos para el bienestar de las familias que
genera esta politica segun se refirio en el titulo anterior.

—Crecimiento de la regulacion estatal: Este afan, dificulta las
acciones y somete a empresarios, trabajadores y consumidores al
capricho de los gobernantes.

—Crecimiento del sector publico: Tal crecimiento, absorbe los
recursos necesarios para la inversion que permitiria elevar la
produccion.

—Estado empresario: Al burocratizar la agricultura, la industria, el
comercio y los servicios, el Estado rompe las posibilidades de cambio y
progreso.

—Represion financiera: Esta politica impide asignar eficientemente
los recursos escasos de inversion, y limita la generacion de ahorro
nacional.

—Alta tributacion: Tal afan por tratar de compensar el alto gasto, a la
postre genera un gasto aun mayor, y mantiene el déficit fiscal.

—Otras limitaciones al comercio exterior: Cuotas, tipos de cambio
multiples, sobretasas, depodsitos previos; todo ello impide que se
favorezca en su justa dimension a las exportaciones.

—Precios arbitrarios de los servicios publicos: Estos precios se
convierten en déficit que genera inflacion, o en fuentes de ingresos
fiscales que encarecen la produccion.

Este muestrario de medidas aplicadas en la Sociedad Intervenida, da
plena vigencia al concepto citado de mercantilismo: "La oferta y
demanda de privilegios monopolicos usando la maquinaria del Estado";*
pero con la experiencia acumulada para hacerlo con mayor cantidad de
instrumentos, gracias al crecimiento de esa maquinaria.
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Capitulo IX

Estructura social: neofeudalismo

El neofeudalismo: herencia latinoamericana.— Neo-
feudalismo: creacion costarricense.— Paternalismo:
Estatuto versus estimulos.— Paternalismo: Un modelo
social regresivo.— Paternalismo: La educacion del
"ipobrecito!".— Control de Asociaciones.

El neofeudalismo: herencia latinoamericana

razones historicas ya senaladas— difiere considerablemente de lo

que, en términos generales, es la estructura heredada por
América Latina, ha terminado durante los ultimos tiempos por
asimilarse a ella debido a varias circunstancias —ya referidas por mi—,
entre ellas la influencia del pensamiento que prevalece en América
Latina. Precisamente esta influencia estuvo, durante la sociedad
previsora, un poco marginada; pero nuestra sociedad intervenida la
acogio con amplitud, porque le resultaba muy acorde con sus ideas y
sus propositos. Por eso, por ser de los ultimos anos, no cabe llamarla
feudalismo como en sus formas originales; sino neofeudalismo, para
darle una connotacion mas ajustada a la actualidad.

Q UNQUE LA ESTRUCTURA SOCIAL costarricense —por las
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El término "feudo" (del bajo latin feudum), etimologicamente significa
"rebano”, "propiedad". Feudalismo, pues, es el término que da nombre a
un sistema de gobierno, y de organizacion de la propiedad, basado en el
feudo. Segun el diccionario —el Vox, por ejemplo—la acepcion de "feudo"
es la siguiente: "contrato por el cual a un individuo le eran concedidos
ciertos derechos de posesion por el que tenia la soberania, obligandose
por si y sus descendientes a guardarle fidelidad de vasallo, prestarle
servicio militar, [...]". (Es importante recordar la descripcion pura,
porque nos sirve como punto de referencia para analizar la realidad
historica, aunque ésta, claro esta, no se le ajuste literal ni totalmente).
En verdad, no era feudalismo puro y completo el que predominaba en
Espana después del siglo XVI; ni, por supuesto, tampoco fue esa forma,
asi, la que heredo6 a "su" América. De lo que se trata, es de las ideas, los
principios y las practicas que legd la colonia, unido todo ello a la
tendencia, a la tradicion y a las raices indigenas que podian mezclarse
acordemente y que, en verdad, produjeron una mezcla que creo el
afianzamiento posterior del neofeudalismo, con distintos grados de
intensidad en cada nacion, segun la asimilacion de la mezcla en cada
una.

Rodolfo Cerdas nos senala de la siguiente manera la influencia del
feudalismo en la conquista y la colonia de la América Hispanica:

La situacion socio-economica de Espana tenia un caracter feudal y este trasplante
de instituciones hizo que nuestra '"realidad colonial (admitiera) la denominacién de
feudal"(a).

Por tal razén, la colonia y el origen de nuestros paises tienen un pasado que se
enraiza profundamente en el medioevo hispano, con todo lo que ello implica. Y no
podia ser de otro modo, porque la colonia lo que tendia a alcanzar era la consolidaciéon
de la conquista, estabilizando el poder espafiol en las tierras recién descubiertas.
Como se vera mas adelante, este antecedente determinara la organizaciéon social, la
estructura de ciudades, reparto de tierras, indios y posiciones, que siguen un mismo
patron en todas las Indias.

Es claro que fueron las nuevas condiciones existentes en Ameérica, las que hicieron
reverdecer los privilegios feudales que ya estaban por
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extinguirse en Europa. Pero ello no hace sino confirmar, precisamente, el caracter
feudal, tanto de la conquista como de la colonia.

En tal virtud, concedemos razén a Puiggros cuando dice que "la colonizaciéon completé
y asegur6é la conquista [...1. Religiosa y politica por su forma, fue feudal por su
contenido [...] fue [...] la prolongaciéon retrasada a América del proceso expansivo del
feudalismo, proceso que en Espana duré mas tiempo, entre otras causas, por la
guerra de reconquista contra los Arabes.

Esta prolongacion de la Edad Media Castellana (b), se manifesté principalmente en la
distribucién de tierras, en la alta estima que se dio a las mismas y en las trabas
feudales al comercio y la produccién, dando origen con todo ello a un sistema
econbémico -social cerrado o doméstico, propio de la condicién feudal que lo origina.?

Cabe notar aqui la mentalidad existente, excesivamente influida por
la sensacion de fracaso, provocada por la realidad de una historia
latinoamericana de problemas continuados, cuando pudo y debi6é de
haber sido una historia de progreso creciente en todos los aspectos. Y
es que los pueblos de América Latina debieron de haber surgido
cultural y econéomicamente mucho antes que los de la América sajona,
si recordamos que, cuando por aca ya habia grandes poblaciones,
ciudades constituidas y muchas universidades, los inmigrantes de por
alla apenas comenzaban su vida de labriegos.

Pero nuestros pueblos se quedaron rezagados dentro de las
estructuras heredadas, tanto en las autéctonas que estaban, como en
las que trajeron los colonizadores. En ellas se encerraron, sin encontrar
forma para liberarse de tales tradiciones negativas; en parte porque no
se lo propusieron verdaderamente, y en parte porque no contaron a
tiempo con las condiciones necesarias para hacerlo. Ademas porque, si
de todas maneras la faena entonces habria sido muy dificil, mas lo es
ahora, ante el empuje y la competencia del Norte, que ha creado para
los latinoamericanos un evidente sentimiento de inferioridad, con las
tragicas consecuencias que ese mal produce siempre.>2

Esa situacion puede resumirse asi: las naciones latinoamericanas
nacieron y crecieron dentro de unas estructuras de tipo
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feudal, firmemente heredadas de lo autéctono y firmemente
impuestas por el coloniaje. Y aunque hubo una luz, una cultura y unas
ideas que, con motivo de la independencia de las naciones, pudieron
haber iluminado la creacion de un cambio hacia la movilidad, hacia la
libre iniciativa y hacia la libertad y la responsabilidad personales, esa
luz duré muy poco. Casi so6lo fue aprovechada para escribir, plantear y
proclamar: se crearon las constituciones politicas y las aspiraciones
democraticas, pero fue muy poco lo que terminé por traducirse en
experiencia practica continuada. Pronto volvieron a aparecer, no
importa que con nuevo ropaje, las otras viejas ideas que amparaban y
reforzaban aquello inicial que tenia toda la fuerza de la herencia y la
practica de siglos. Fue asi como las politicas economicas del
proteccionismo neomercantilista, adobadas con el keynesianismo y sus
interpretaciones, encontraron en esta tierra gran acogida y muy facil
asiento. Y esa acogida extendié aun mas, y fortalecié en grado sumo, las
estructuras sociales feudales que en términos basicos contintian
caracterizando a nuestras naciones.

Esta es, pues, una situacion, de la que hay que partir como realidad
objetivamente historica; sin pensar en el significado de la palabra
"culpa", pero si teniendo muy presente la palabra "causa". Tampoco la
situacion fue idéntica para todas las regiones latinoamericanas, ni para
las naciones que se conformaron. Los problemas de cada una, fueron y
continlian siendo especificos y caracteristicos; y su evolucion, diferente.
Inclusive hay algunas cuyas historias, en ese sentido, son bien
distintas; porque casi no contaron con la fuerza de la herencia
autoctona y muy poco, o nada, con la imposicion de la colonia. Tales
naciones llegaron a las estructuras neofeudales por obra de
autocreacion posterior. Ademas de Costa Rica, esta el caso de
Argentina, con una trayectoria en la que puede encontrarse alguna
semejanza con la de Estados Unidos, en cuanto a que su desarrollo (el
posterior a su constitucion como nacion) se debié a inmigraciones
masivas europeas. También fue la nacion que, simultaneamente, supo
de la convivencia en libertad y acogié los principios y las reglas co-
rrespondientes para organizarse de esa manera, con lo cual por un
tiempo alcanzo el primer lugar de América en cultura y progreso.
Después, tal proceso fue desnaturalizado y abandonado, sobre todo por
motivos originados en la historia de las ultimas
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décadas, bastante coincidente con el inicio de nuestra sociedad
costarricense intervenida. En otras palabras: nuestra situacion actual
deviene de motivos muy distintos a los de la herencia feudal —valga
decir que relativamente actuales—; aunque también arrastre viejos
origenes como el mercantilismo econémico contribuyente del feudalismo
social, y aunque después esos viejos motivos hayan tomado la forma o
el nombre de ideas de "avanzada". Lo importante es lo que en verdad
crearon: unas estructuras a las cuales se fueron amparando fuertes
grupos de presion, por ser ellas muy aptas para crear privilegios que el
Estado otorga; ese Estado interventor que todo lo dirige con miras
centralistas y con miras paternalistas. De ahi que termine por crear
feudos privilegiados y grupos perjudicados que se transforman en
marginales. Con esto senalo, no soélo el retroceso de Argentina a partir
del "peronismo", sino también las caracteristicas —hoy comunes— en
nuestra América.

En comparacion, los Estados Unidos de Ameérica nacieron sin
estructuras dadas; nacieron nada mas y nada menos que del ansia de
libertad de unas personas que llegaron huyendo de la opresion. Ellos
crearon sus propias estructuras, sin amarras, a la luz de unas ideas y
unos principios liberadores, que apenas se estaban descubriendo y
exponiendo en Europa, y a los que nuestra Madre Patria les habia
cerrado las puertas. Y esto ocurri6o precisamente en los momentos
mismos en los que se realizaba la colonizacion de nuestra América. He
ahi la gran diferencia inicial que se acentuaria con los anos y que
generaria problemas de enfrentamiento psicologico ante resultados tan
diferentes; con el agravante de que resulta en extremo dificil que un
enfoque de esta naturaleza pueda hacerse serena y racionalmente. En
su lugar, el enfoque predominante es sentimental y apasionado, como
suele acontecer en la naturaleza humana. Todo un problema que no
solo mantiene errores, sino que los crea, los intensifica y los profundiza;
que ademas presenta grandes dificultades para que los demas nos
comprendan o, por lo menos, para que se expliquen racionalmente lo
que en verdad sucede. Un problema que, de alguna manera, tiene como
causa primaria el miedo a la libertad y, por ello, la falta de libertad.3

Quienes nos miran a los latinoamericanos desde lejos, nos
encuentran muy iguales y muy uniformes; nos analizan como un
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conjunto y nos enfocan como unidad, sin tomar en cuenta nuestras
caracteristicas diferenciadas y nuestros problemas especificos. Quienes
estamos adentro, nos juzgamos como individualidades distintas y
separadas, con grandes diferencias a las que damos mucha importancia
sin entender por qué esto no se toma en cuenta. Creo que ninguno de
los dos enfoques es totalmente correcto, ni totalmente incorrecto. Es
cierto que hay diferencias, pero no tan marcadas, a la vez que hay
similitudes, pero no tan fuertes. Lo que sucede, a quienes estamos
adentro, es que nos empenamos en ver solo arboles individuales dentro
de un bosque que tiene mucho en comun; por ejemplo, problemas que
se originan en las mismas causas. Y si las causas de raiz —como el feu-
dalismo— pudieron, en un principio, tener verdaderas excepciones
como la de Costa Rica, las causas de hoy —como las politicas basadas
en los privilegios que el gobierno crea y distribuye— no las tienen. Estas
politicas no han tenido excepciones; so6lo uniformidad plena, con la
caracteristica y el agravante de que ello ha abierto un camino paralelo:
un camino de '"refuerzo neofeudal" para la mayoria de nuestras
naciones, y un camino de "creacion neofeudal" en el caso de Costa Rica.

Nuestra Ameérica vive hoy una crisis; y es necesario analizar sus
caracteristicas, como condiciéon indispensable, para poder buscarle
solucion. Creo, pese al riesgo de error siempre existente en estas
clasificaciones, que pueden distinguirse tres principales caracteristicas
de la crisis actual latinoamericana. En algunas de las naciones, la crisis
es, basicamente, una crisis social: problema de mala distribucion del
ingreso; problema de grupos de poblacion que no participan en la
economia ni en la actividad cultural; problema de falta de movilidad
social y de rigida estratificacion; problema de ignorancia que impide a
muchas personas ser conscientes de los fenomenos que ocurren en su
comunidad, en su nacién, en su continente.

En otras de las naciones, la crisis tiene un énfasis politico: problema
de control caudillista del gobierno; problema de la falta de
alternabilidad en el poder o de falta de vigencia de instituciones
democraticas; problema de que no existen canales para la expresion de
los deseos y de los anhelos, de los sentimientos y las aspiraciones, de
las ideas y los ideales; problema de que los go-
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bernantes gobiernan en provecho propio y no de los gobernados;
problema de un paternalismo impuesto que nace de la arrogancia de
considerar a los demas como seres inferiores a los cuales se debe de
indicar los caminos, se debe de llevar de la mano, se debe de proteger y
controlar porque no se reconoce en ellos aptitud ni dignidad de
personas racionales y capaces de construir su vida.

Hay otras naciones en las que la crisis es fundamentalmente
economica: desequilibrios financieros, problemas fiscales, monetarios,
de intercambio con el exterior, de ahorro e inversion para producir;
problemas causados por el intervencionismo del gobierno en la
economia, el cual conduce a un uso ineficiente de los factores
productivos y lleva a una frustracion del hombre comun que no ve
progresar su situacion; problema de la otra intervencion, la que
conduce a que el Estado extienda su poder y, convirtiéndose en
empresario, aumente el aparato burocratico ineficiente, caro y
derrochador de recursos, el cual debe ser mantenido por Ilos
ciudadanos, con lo que se impide que los recursos sean utilizados de
mejor manera frente a la magnitud de las necesidades que tiene la
comunidad. Es, en resumen, ineficiencia en la utilizacion de los escasos
recursos de capital, de tecnologia, de trabajo, de naturaleza.

Nuestras naciones, todas, viven parte de estas distintas crisis; pero
no en la misma forma, ni en el mismo grado, ni con los mismos efectos,
ni con las mismas caracteristicas. Esto es lo que nos diferencia. Sin
importar cual sea el orden y la intensidad de estas crisis, creo que hay
en ellas una causa comun; y, si lo aceptamos asi, esto llevaria al punto
de union con el enfoque de quienes nos ven como conjunto uniforme.

Pues bien: me aventuro a decir que "el" problema, como suma y
como generalidad, ha sido siempre, y sigue siendo, un problema de falta
de libertad. Falta de libertad que esta en el meollo de los problemas
sociales, de los politicos y de los economicos, siempre muy entrelazados
y, por ello, dificil de desligar claramente.

Lo social como problema, es segmentacion hasta llegar a la division
cerrada de clases; es ignorancia hasta llegar al analfa-
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betismo cuasi—institucionalizado; es privilegio hasta llegar a la
semiesclavitud; es no dejar hacer ni dejar pasar hasta llegar a la
inaccion y al inmovilismo impuestos a grandes grupos de poblacion; es
impedimento de participacion en el mercado hasta llegar a poner fuera
de la accion econdomica a esos grupos segmentados. Todo esto tiene
como causa la falta de libertad de accion de las personas.

Lo politico como problema, significa centralizacion de decisiones y
arrogancia de los gobernantes; es imposibilidad de elegir y de abarcar
mas esferas de accion, de eliminar la ignorancia en la que nos
desenvolvemos para buscar y encontrar mas posibilidades de acierto; es
accion cerrada y despoética. Todo esto tiene como causa la falta de
libertad de decision de las personas.

Lo econémico como problema, es el uso y el abuso del poder politico
para adquirir, conservar y repartir privilegios; asimismo para
determinar centralizadamente la accion de emprender y de trabajar, de
invertir y de comerciar. Todo esto tiene como causa la falta de libertad
economica de las personas, obligadas a desenvolverse dentro de
ambitos plagados de privilegios que son concedidos discriminadamente
por el poder politico; en otras palabras: ambitos con un enorme y
pesado arrastre feudal, que ademas se ha ido reforzando como cultura
heredada e impuesta en ciclos continuos que se cierran cada vez mas.
O si se quiere, se trata de una situacion en la cual la libertad es la
protagonista en calidad de victima por parte de esos dos frentes
similares, el viejo, y el nuevo cuyo proposito simultaneo es maniatarla.

Hay ademas otro gravisimo problema, en buena parte derivado, que
ahora adquiere un papel muy relevante. Me refiero a la corrupcion. Es
légico y consecuente que el neofeudalismo, el neomercantilismo y, en
general, las distintas modalidades del estatismo interventor —que crean
privilegios, que dividen las sociedades en grupos exclusivistas
amparados por los gobernantes, y que fortalecen y centralizan el poder
politico tanto como sea posible—, llegan a ser presas de la corrupcion
generalizada. Esto es explicable, porque —ademas del fondo, de los
propositos y de la esencia de la organizacion— el consiguiente inevitable
exceso de reglamentismo y de inspeccion, termina por convertirlo
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todo —procedimientos, propositos y hasta a muchas personas— en
vendibles y comprables. Por lo menos esa fue la experiencia pasada en
las naciones europeas y esa es —viene siéndolo desde hace mucho— la
experiencia actual en nuestras naciones de América Latina, algunas de
las cuales tienen fama muy especial en este sentido. Lamentablemente
ese es, ya, uno de los mas graves problemas costarricenses.

Neofeudalismo: creacion costarricense

Es necesario comenzar reiterando que nuestra tierra no tuvo
atractivo especial para la colonizacion clasica. No habia feudalismo
afincado, porque la escasez de poblacion indigena y de recursos
naturales no facilité grandes posibilidades de explotacion colonial. De
ahi que este pequeno pais centroamericano se convirtiera en la
excepcion inicial mas caracteristica. Fue la nacion que cre6 (que pudo y
quiso crear) su institucionalidad sin esas ataduras heredadas; la que
logré constituir la mas antigua y permanente democracia de Ameérica
Latina; y la que sento asi los fundamentos para una convivencia en
libertad, respeto y paz, ademas de una sociedad previsora que busco
afanosamente —y convirtié en obra creadora— el respaldo de un Estado
de Derecho y la conveniencia de procurar servicios tan fundamentales
para esos valores, como los de educacion y seguridad social. Todo lo
cual —tema de este libro— he tratado de relatar, en cuanto a los
hechos, someramente en la primera parte; y que, en esta segunda parte,
trato de analizar, primero como una conquista lograda y luego como
una realidad que comenzo a enturbiarse a partir de 1948, cuando un
cambio radical que —por eso considero revolucion— se convirtié en algo
que desbordo el buen propoésito de reivindicar la pureza del sufragio,
cambiando nuestra sociedad previsora en una sociedad intervenida. Un
cambio drastico que ocurrid, en parte por haber abierto las puertas a la
influencia primaria y directa de viejas politicas y practicas y, sobre todo,
por su influencia posterior del estatismo exacerbado, aparentemente
con cara nueva, que crea y reparte los privilegios; los que, a su vez,
crean y reparten feudos y convierten la organizacion social, econémica y
cultural en un neofeudalismo.
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En fin, lo que sostengo es que nuestra estructura social
costarricense, ahora, tiene muchos rasgos o caracteristicas neofeudales,
aunque no estén sustentados en firmes y determinantes causas
histéricas, y aunque no sea comun darles ese nombre; rasgos o
caracteristicas feudales creados durante estos anos de la sociedad
intervenida, en buena parte como efecto de la politica economica
neomercantilista, y en parte como efecto de otras politicas afines y
complementarias. Ello, dentro de una influencia muy directa —a veces
presion— de las politicas, de las actitudes y hasta de las teorias que
prevalecen en América Latina.

Si se tratara de repasar la historia costarricense desde que comenzo
esta situacion, tendriamos una enorme lista de ejemplos o de casos que
prueban hasta donde han llegado las practicas neofeudales creadas por
el estatismo que otorga prebendas y exige sometimiento; que concede
privilegios y fomenta, asi, grupos de presion en pos de ellos; que legaliza
los gremios cerrados, poniendo trabas al trabajo; que condiciona la
accion productiva a los dictados y preferencias politicas, y la accion de
consumo a lo que determinen los gobernantes sobre qué es lo
permisible por juzgarlo necesario, y qué debe prohibirse por estimarlo
lujoso. En fin, que origina y afianza desigualdades legales contra el
principio fundamental de la igualdad ante la ley, practicamente
sustituyendo este principio por relaciones de convivencia social en las
cuales rigen los patrocinios, los patrocinadores y los patrocinados. En
otras palabras: un estatismo que es lo mas semejante a las viejas
relaciones feudales de senores y vasallos.

Hay enorme cantidad de casos que prueban esta situacion: algunos
en forma directa, y otros dentro de circunstancias mas o menos
indirectas; algunos han tomado caminos muy claros y abiertos y otros
han aparecido por sendas penumbrosas; algunos son ampliamente
conocidos, y otros apenas pueden deducirlos quienes se proponen
reflexionar sobre las significaciones y los propoésitos implicitos en el
modelo. Pero todos se dan, como consecuencia del estatismo, con sus
repartos y sus frenos; con sus "permisos" para trabajar y para
emprender, y con sus reglamentaciones detallistas; con sus
proteccionismos muy escogidos, y con sus obstaculos para los
marginados; con sus privilegios que a la vez someten, y con sus
perjuicios que obligan a los perjudi-
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cados a implorar —como vasallos ante "sus" senores— lo que deberian
exigir —como ciudadanos que tienen derechos— a los gobernantes,
cuya obligacion es garantizar tales derechos.

El problema que significa la escasez de vivienda, es un ejemplo de
origen indirecto, aunque muy especial porque ser de consecuencia
doble. Por una parte, se cre6 dentro del modelo, mediante acciones
estatistas y reglamentistas; y, por otra, los gobernantes tratan de
buscarle solucion, pero no solo sin rectificar los errores que crearon el
problema -las politicas negativas que condujeron a la excesiva escasez-
sino también sin rectificar los errores dentro del modelo. Eso se lleva a
cabo mediante sus mas paternalistas acciones: unas que obligan a
implorar, y otras que fomentan decisiones de acuerdo con las
subjetividades de cada caso y no con un criterio de generalidad legal
obligada; o sea, todo lo que es tipico de las caracteristicas neofeudales
de nuestra estructura social. Este caso es muy especial, porque no se
trata de despreocupacion; todo lo contrario: aparentemente la preocu-
pacion por la vivienda ha sido adecuada, solo que fue guiada por
errores muy graves unidos por fuertes amarras discriminatorias y
paternalistas. Y, por supuesto, no se da contradiccion en el proceder,
sino que mas bien son partes complementarias de la accion
intervencionista que ha creado nuestras estructuras sociales de hoy.

No ha habido el proposito de abocarse a fomentar la construccion
como un todo, sin clasificaciones, como medio para lograr soluciones de
bien comun dentro de la maxima amplitud de enfoque y de accion. Y
tampoco, siquiera, una politica general. En su lugar, siempre ha
existido un enfoque parcial, segun disposiciones a discrecion de los
gobernantes. Y estas disposiciones, pese a que siempre tuvieron un
proposito paternalista para con los grupos mas pobres de la poblacion,
terminaron condenando —precisamente a esos grupos— a no poder
escoger en donde y como vivir, violentandoles sus normas y su cultura
para masificarlos groseramente, a la vez que se iban fomentando
ademas problemas de patologia social de graves consecuencias
personales y sociales. Para ellos solo se abren las puertas que el
gobierno desea, mientras les cierra, casi herméticamente, toda otra
oportunidad.
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Por otra parte, la politica discriminatoria gravo con altos impuestos
los materiales de construccion, ya de por si muy caros por el
proteccionismo industrial. Construir una casa de 54 metros cuadrados,
costaba 8.000 colones en 1972. Ahora, cuesta 225.000 colones: 28
veces mas. En el mismo periodo, el salario minimo ha aumentado 23
veces y la tasa de interés ha pasado del 9% al 20%, por lo que resulta
mucho mas dificil ahora el pago de la cuota mensual de compra de casa
para una familia obrera. Ademas, y tal vez ello ha sido lo peor en cuanto
a discriminar, el Estado fijo6 normas de construccion exageradamente
estrictas, para aplicar solo a la vivienda individual que aisladamente
puede o podria construir una familia. Me refiero, no a las normas de
seguridad y sanidad —desde luego son indispensables—, sino a normas
estéticas sobre tamano del lote, obligacion de incluir cochera y otras
similares. Esto, unido a los altos costos, de hecho freno
considerablemente la construccion individual; y, con ello, fueron
frenadas, para la mayor parte de la poblacion, las posibilidades de que
cada quien resuelva en forma directa su problema.

A esto debe agregarse la existencia de una ley de inquilinato que
impidio, por muchos anos, la construccion de viviendas para alquilar, lo
cual contribuyé muy significativamente a la escasez. El resultado de
este aspecto de la politica social, ha sido tragico para toda la poblacion.
La vivienda, para las familias con menores recursos, depende casi
totalmente de las minimas y rutinarias casas que el Estado construye
en lo que los urbanistas oficiales llaman "ciudadelas" —en realidad,
"ghetos" discriminados—, a costos institucionales muy altos; y, lo que
es gravisimo, sin cumplir las normas que €l, el mismo Estado, exige a la
vivienda individual. E igualmente grave es que, como consecuencia, la
politica de vivienda ha creado, especifica y obligadamente,
hacinamientos por "clases sociales", en el sentido mas lamentable de
esta frase y con las consecuencias correspondientes.

También, para los grupos intermedios de la poblacion, las
consecuencias de esta parcialidad han sido muy graves. Se trata de las
familias cuyos ingresos son modestos, pero no tanto como para
alcanzar la proteccion del Estado, ni tan suficientes como para resolver
su problema de vivienda dentro de las descritas condiciones de
encarecimiento ficticio agregado.
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Y no todos los problemas, derivados de la politica de vivienda, son
directos. Los indirectos requeririan todo un analisis por aparte. Por
ejemplo: los referentes al transporte para aquellos a quienes se destina
a vivir en los sitios mas inadecuados, por ser los mas lejanos de sus
lugares de trabajo. Esto, claro esta, origina un problema de costo
evitable; pero no es lo Unico: también esta el tiempo diariamente
perdido y el correspondiente deterioro de la salud mental que ello
ocasiona. Otro problema indirecto, esta en los perjuicios de estos
hacinamientos obligados, especialmente aptos para la formacion de
problemas de patologia social. Y no son so6lo solamente perjuicios
sociales o comunes, sino perjuicios personales para las familias que
podrian vivir en otros sitios escogidos por ellas, en vez de estar
condenadas a los sitios que el Estado les destina, directa o
indirectamente.

Hay otro problema inevitable, resultado de este tipo de politicas
paternalistas y discriminatorias que de manera especial tiene la politica
de vivienda. Me refiero a la subjetividad—Illamémosla subjetividad
politica— a la hora de la distribucion. El Estado, o mas bien los
gobernantes, las "concede", las entrega como prebenda, les pone sello
de recompensa, les da el trato de privilegio otorgado por €l y hasta
obliga al agradecimiento partidista. ¢Quién puede evitarlo, si todo esta
basado en el modelo que conduce a eso? Es el modelo que comienza
siendo populista en su forma, y que termina por adquirir, en su fondo,
caracteristicas feudales. Es el modelo que crea todo lo que equivale a
transformar los derechos, la libertad y las oportunidades, en
patrocinadores, patrocinios y patrocinados; en "favores" que otorgan los
gobernantes y que se espera deben agradecer los gobernados.

Paternalismo: Estatuto versus estimulos

Conjuntamente con los grupos de privilegio, creados por la politica
economica del proteccionismo neomercantilista, fue prevaleciendo la
tendencia mas general al paternalismo, aplicado a la politica social y a
la politica educativa que, ampliamente practicadas, fueron cambiando
negativamente nuestra sociedad. Se comenzé por minar de hecho, y
conscientemente, el esfuerzo individual. Se siguié por minar las
iniciativas libres, y los esfuer-
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zos correspondientes, de las comunidades en la busqueda de soluciones
a sus problemas —aunque aparentemente fortaleciéndolas—, lo que
permite suponer que esta accion minadora fue mas o menos
subconsciente. Simultanea y correspondientemente, se debilito al
maximo el régimen municipal, asunto al que ya me referi en capitulos
anteriores. A ello sucedio, légicamente, una organizacion de nuestra
sociedad a base de grupos cerrados y feudos con grandes privilegios
otorgados por las leyes y los gobernantes. Fue asi como se creo, y se fue
fortaleciendo hasta convertirse en la gran caracteristica de nuestro
modelo, el paternalismo estatal populista; algo como una especie de
ampliacion del proteccionismo dirigista en el que se basé nuestra
politica econdomica. Y también se dio, como reaccion automatica al
"sistema" (al antisistema), la presion constante de otros grupos, no
exactamente para protestar contra esos privilegios, sino para lograr que
éstos fueran extendidos ampliados... a sus propios grupos. A la
marcada tendencia de imponer el paternalismo, siguieron problemas
inevitables: el dirigismo politico, con su correspondiente efecto del poder
del gobierno inmiscuido en todo; la burocracia exagerada, con su
correspondiente efecto de gasto publico también exagerado; la
manipulaciéon, que con frecuencia se presenta contaminada por
intereses personales de quienes manipulan -el sistema permite
manipular-, con su correspondiente efecto corrupto y corruptor, en la
busqueda de soluciones a los problemas sociales.

En el capitulo XI, analizo las ventajas de la iniciativa y de la
competencia. Baste ahora senalar que, en el momento en que se
retribuye a una persona, no por lo que ella es, por lo que ha logrado con
su esfuerzo y su trabajo, sino por pertenecer a un determinado gremio
favorecido o a la dirigencia de un partido politico o por otra razon
estatutaria similar, en ese momento se esta destruyendo el incentivo de
superacion individual y el afan de desarrollar virtudes personales.

Bajo la férrea tutela del estatismo actual, se ha ahogado el potencial
de desarrollo personal de los costarricenses, por el camino de la
domesticacion y el sometimiento al paternalismo gubernamental, hasta
anular su creatividad, su espiritu de lucha, su deseo de superacion y
participacion. Esto es un grave error;



269

LA SOCIEDAD INTERVENIDA 269

pues Dios no cre6 al hombre para servir al Estado, ni delegar
acomodaticiamente en €l su responsabilidad individual frente a sus
conciudadanos. Le dio libre albedrio y lo hizo a su imagen y semejanza,
para concluir con él, y por su medio, el proceso de la creacion.

Todo eso fue tomando forma de un '"estatuto" opuesto a los
incentivos y, por tanto, a la movilidad y la creatividad. Se trata
realmente de una disyuntiva entre el paternalismo y el esfuerzo propio
—fondo de nuestra estructura social— que paralelamente crea otras
disyuntivas las cuales hacen ver con claridad los grandes temas a los
que en ese sentido debe abocarse nuestra sociedad. Esta situacion se
muestra muy claramente cuando la enfocamos alrededor de los
problemas comunales con sus connotaciones, no soélo politicas sino
sociales. Por ejemplo: la disyuntiva entre dirigismo y participacion,
plantea el caso de si la toma de decisiones debe estar en manos de un
limitado grupo de personas, o si lo correcto y conveniente es una
organizacion que permita lograr por medio de instancias de discusion —a
mi juicio la parte medular de todo proceso democratico- una auténtica
participacion de quienes en forma directa estan interesados en la
solucion de sus problemas. Por ejemplo: la disyuntiva entre burocracia
y "voluntariado', plantea el caso de si corresponde ejecutar los
programas a quienes directamente estan interesados en ellos, o a
personas ajenas, no moral ni socialmente comprometidas, que actuan
s0lo para cumplir con un trabajo remunerado. Por ejemplo: la
disyuntiva entre si la financiacion de las obras comunales debe hacerse
con fondos de las comunidades o debe provenir de la centralizacion
fiscal o de las llamadas "partidas especificas del Presupuesto Nacional".
Esta ultima, la de las "partidas", es una especie de originalidad
costarricense para suplir la falta de presupuestos regionales como
consecuencia del centralismo del gobierno a que condujo el modelo de
la sociedad intervenida. Este caso, ademas, a los errores politicos une
excesos morales que con frecuencia se han traducido en escandalos,
simplemente porque permite a los diputados hacer un papel asimilable
al de senores feudales; puesto que ellos "favorecen" personalmente a las
comunidades con cheques que entregan solemnemente —tal es su
gusto y su calculo- como si se tratara de dinero regalado de su propio
peculio y no del dinero publico que im-
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plica un derecho de la poblacion; ademas, previa una propaganda y
organizacion que, irébnicamente, a veces ha resultado mas costosa que
el monto "donado". O, peor aun, que se presta a actos corruptos,
cuando los diputados logran que las partidas de marras ni siquiera
tengan fines especificos, como lo manda el nombre de tal practica
legislativa.

La corrupcion generalizada, es la fase final de una crisis de esta
naturaleza; y es explicable: la desnaturalizacion de wunos valores
termina por alcanzar a todos, dada la imposibilidad de hacer divisiones
tajantes en el comportamiento de las personas, lo cual trasciende a los
resultados sociales. ¢Es que acaso desnaturalizar no es comenzar a
corromper? Por eso es muy preocupante nuestra situacion costarricense
de hoy. Ya nuestra crisis desemboco en ese grave problema, y aunque a
veces pensamos que la corrupcion quizas no ha llegado aun a grados
muy altos, otras veces —y cada dia mas— tenemos conciencia de que
eso sin duda es asi. Desde hace anos —dificil puntualizar cuando
comenzo esta tragica situacion— sabemos que la corrupcion ha de estar
unida a nuestro modelo de organizacion, porque éste ha desatado todas
las causas que la propician. Es muy preocupante la frecuencia con la
que ocurren denuncias y escandalos relacionados con ella y, mas
preocupante es aun, la inevitable pregunta que nos hacemos acerca de
cuantos casos desconocidos habra por, cada uno de los que salen a la
luz publica. Parece claro, que esta fase moral de la situacion, es una de
las graves consecuencias del "sistema"'; y aunque éste no ha de
constituir su causa Unica, puesto que los problemas morales son, por
supuesto, fundamentalmente de orden personal, sin embargo también
el sistema ha contribuido a la deformacion personal.

Paternalismo: Un modelo social regresivo

La sociedad costarricense sufre graves problemas sociales: el costo
de la vida aumenta considerablemente; las fuentes de empleo, sobre
todo para los jovenes y los mas pobres, son escasas; los ingresos reales
son insuficientes; la corrupcion se ha generalizado, no hay seguridad en
las calles ni en los hogares; la integracion de la familia ha sufrido
menoscabo; nuevas enfermeda-
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des han comenzado a difundirse entre la poblacion; no hay expectativa
de mejorar la condicion de vida a corto plazo, y un sentimiento de
frustracion se ha apoderado de los costarricenses, especialmente de
aquellos de escasos recursos.

A partir del analisis de estas realidades, he podido afirmar que el
esquema de desarrollo tomado como guia en lo social durante las
ultimas décadas, es un esquema regresivo; es decir, un esquema
disennado para distribuir mas a los que mas tienen, a costa de los que
menos tienen. Mas alla de la buena intencion de los que establecieron
nuestras "reformas" de los ultimos 40 anos, el resultado es que se quita
a los que menos tienen, para darles a los que mas tienen. Esa ha sido,
tristemente, la historia de nuestros subsidios agricolas e industriales,
de nuestro sistema de seguridad social, de muchas de las compras de
tierra destinadas a la reforma agraria, y de buena parte de la actividad
social del Estado costarricense. Pero esta afirmacion de que nuestro
modelo social es un esquema regresivo, amerita, por su trascendencia,
ser profundizada.

Hay cuatro elementos que explican la regresividad del esquema. En
primer lugar, surge de la distorsion existente entre los costos y beneficios
de una distribucion. Cuando se establece una nueva institucion para
atender un problema social, cuando se establece un nuevo mecanismo
con el objeto de recolectar recursos para atender un problema social,
nos encontramos con que hay que nombrar personas que manejen esas
instituciones o esos tributos; y entonces nos encontramos también con
el efecto de lo que Milton Friedman, premio Nobel de Economia, llama la
mano izquierda invisible; es decir, con el principio aquel de que quien
reparte lo ajeno en favor de terceras personas, no importan sus buenas o
malas intenciones, termina normalmente haciéndolo en provecho propio?.
En términos mas simples, lo que esto quiere decir, es que el costo
burocratico, el costo de administracion de muchos de los sistemas de
reparto para resolver problemas sociales, acaba por ser mucho mayor
que el efecto positivo del programa que se esta desarrollando (es el caso
triste, por ejemplo, de nuestro sistema de Asignaciones Familiares, del
IMAS y de buena parte de nuestras "instituciones" de bienestar social).>
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Evidentemente, a fin de cuentas, el programa destinado a desarrollar
una solucion especifica para grupos marginados de muy pocos ingresos,
termina por convertirse en una solucion especifica para las personas
encargadas de administrar ese programa, quienes usualmente son de
los grupos medios y medios altos del pais. Y, como consecuencia, se
esta actuando de forma regresiva por los costos de los programas de
asistencia social.

Un segundo elemento nocivo que nos lleva a ver la regresividad del
esquema social que se ha venido desarrollando en el pais, es la relacién
que se da entre paternalismo y pasividad. Pareciera indiscutible que,
cuando hay una relacion de dependencia, las posibilidades de accion
individual positiva, de tomar riesgos, de revolver problemas,
disminuyen. En una situacion de dependencia, se busca que la solucion
provenga de aquél o aquéllos de quienes se depende y no de la accion
propia; de forma tal que, desde el punto de vista social, el
establecimiento de esquemas paternalistas, en los cuales se busca que
la solucion final de todos los problemas sociales provenga de la accion
paternal de los entes publicos, lleva finalmente a la inactividad por
parte de los propios individuos y de sus organismos intermedios
(familia, asociaciones, comunidades, etc.). Todo esto genera un gran
perjuicio para las personas marginadas, quienes, precisamente en tales
circunstancias, encuentran mucho menos posibilidades de progreso en
el cumplimiento de sus metas y en la solucion de sus problemas.

Un tercer elemento que nos lleva a comprobar la regresividad como
caracteristica de nuestro modelo social, y como caracteristica de la
crisis que en lo social padecemos, es el haber fundado en los salarios, no
so6lo el cobro de los recursos para hacerle frente a las necesidades
sociales, sino ademds el reparto de beneficios del régimen de cobertura
social. De esta manera, el beneficio se reparte en funcion de lo que
ganan las personas y no en funcion del minimo vital igual para todos.
Es un régimen que hace que la seguridad social les dé mas a los que
tienen un ingreso mas alto, que lo que les da a los que tienen un
ingreso mas bajo o no lo tienen del todo. Ademas, en el tanto que la
contribucion para todos estos sistemas provenga —como es
parcialmente el caso hasta ahora— de medidas inflacionarias o de
impuestos ge-



273

LA SOCIEDAD INTERVENIDA 273

neralizados sobre la poblacion, entonces nos encontraremos —y nos
encontramos— que el costo se reparte igual entre todos, pero el
beneficio se distribuye mayoritariamente en favor de los que mas
tienen. Asi pues, en virtud de la relacion entre los criterios para reparto
de los beneficios por los regimenes sociales y los niveles de salarios
individuales, asi como por las fuentes de financiamiento de los pagos, el
sistema adolece de una regresividad nociva que impide lograr una
mayor justicia en nuestra sociedad.

Este, el mas importante de los elementos de regresividad, se hace
mas evidente, si consideramos que en los grupos mas pobres hay una
menor proporcion de personas asalariadas, a las cuales —aunque
también regresivamente— cubre la seguridad social tal como
actualmente opera. En efecto: en las zonas rurales pobres del pais, sélo
un 46.2% de la poblacion economicamente activa era asalariada, en
comparacion con un 75% en el resto de la poblacion.® En estas zonas
pobres predominaba, segiin estos datos (censo de 1984), el trabajador
por cuenta propia y el familiar no remunerado. Estas personas soélo se
encuentran "cubiertas" por el llamado régimen no contributivo del
sistema de Asignaciones Familiares —que no las cubre, porque se
otorgan a voluntad del Estado, (léase politicos y funcionarios) y porque
los recursos asignados no son suficientes—. Por eso existe, segiin datos
del Ministerio de Planificacion y Politica Econdémica, un 48% de
ancianos sin trabajo que no reciben ninguna pension. No ya de las
personas con causas objetivas para necesitar pension, sino de la
poblacién econémicamente activa. En este grupo, en que la cobertura
debiera ser mucho mayor por el tiempo que toman los sistemas para
irse extendiendo mediante cotizaciones, los regimenes de pensiones sélo
cubren un 54% de los trabajadores, que son los Unicos con proteccion
garantizada.” De conformidad con lo senialado, se puede concluir que
los ancianos sin pension se encuentran ubicados principalmente entre
los mas pobres.

Ademas, la regresividad se produce por el otorgamiento de beneficios
a grupos con ingresos superiores. Aparte de lo ya expuesto con relacion
al neomercantilismo, los privilegios también se producen por
favoritismos a grupos de interés en el sector publico. Asi, por ejemplo, a
la par del régimen de pensiones de In-
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validez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social y del Sistema no Contributivo de Asignaciones Familiares,
existen 19 regimenes especiales que cubren a un 40% de los empleados
publicos, equivalente a un 9% de la poblaciéon econémicamente activa y
un 16% del total cubierto por pensiones. Pero esos regimenes
especiales, representan un 42% del gasto total en pensiones. Y, por si
eso fuera poco, en esos sistemas el gasto del gobierno es un 80% del
gasto total (hay 9 que son totalmente no contributivos), mientras que en
el de Invalidez, Vejez y Muerte el aporte del gobierno es un 36% del
gasto total; y de ese aporte, el 87% lo es como empleador. Asi, el aporte
del Estado, en 1985, a los regimenes especiales fue de ¢1.915 millones
(para un 16% de la poblacion cubierta); y el de Invalidez, Vejez y Muerte
junto con el no Contributivo recibieron ¢1.519 millones para un 84% de
la poblacion cubierta. El subsidio estatal a los regimenes especiales
"tiene un impacto regresivo en la distribucion del ingreso [...]: en 1982,
recibieron el 45% del subsidio estatal, a pesar de que sus pensionados
se concentran en grupos de ingreso medio y alto. En contraste, el
subsidio estatal al régimen no contributivo tuvo el impacto mas
progresivo en la distribucion; pero solo el 8% del subsidio, se adjudico a
ese grupo de muy bajo ingreso".8

El ultimo elemento que nos revela la referida regresividad, como
caracteristica del esquema social desarrollado por nuestro pais en las
ultimas décadas, es la disminucion de la necesidad de prevision
individual que nos lleva a que las personas, adormecidas por el canto
falso del paternalismo —por la idea de que sus problemas van a ser
resueltos por el conjunto de la sociedad y no por su propia actividad, la
de los suyos o la de las organizaciones inmediatas—, disminuyan los
niveles de ahorro para atender sus necesidades finales o de épocas de
dificultad. Esto no so6lo provoca los resultados que se han dado en
nuestro pais de que la tasa de ahorro sea de las mas bajas entre los
paises con ingresos similares, sino que incluso nos lleva a la generacion
de otros problemas sociales, con graves consecuencias para la justicia
social que se pretende alcanzar.

Inicialmente, el esquema social, el aumento del empleo publico y el
crecimiento econémico que vivié Costa Rica con la ex-
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pansion del comercio mundial y el impetu inicial del proteccionismo,
favorecieron el nimero y el bienestar de los grupos de ingresos medios
en el pais. Incluso se hablo entonces de que la "clase media" constituia
un tapon que impedia el desarrollo de las personas de menores
recursos, por su cuantiosa participacion en los frutos del progreso.

Después, con la crisis de los anos ochenta, la situacion cambio
radicalmente para las personas y familias de ingresos medios; porque
resultaron castigadas, desproporcionadamente, mediante los aumentos
de impuestos al consumo y a la importacion de bienes duraderos. La
inflacion les disminuyo el valor a sus ahorros monetarios. Los salarios
de los profesionales del sector publico han sido uno de los que, en
menor grado, han recuperado su nivel de compra anterior a la crisis. La
socializacion y centralizacion de algunas tareas, como las de médicos y
maestros, han dejado sometidos a estos profesionales bajo la fuerza
monopsonica del Estado.

Con la crisis, la poblacion se empobrecio. El progreso que se habia
dado en los indices de ingreso tendentes a una mayor igualacion, se
revirtieron. Los grupos mas pobres se expandieron. La clase media,
perdio parte de su avance.®

Las ideas senaladas en este titulo y el analisis de nuestra realidad,
permiten afirmar que el modelo social impuesto por el socialestatismo
contiene fallas estructurales y conceptuales muy serias, caracterizadas
principalmente por tratar de resolver las manifestaciones externas de
los problemas sin entrar a arreglar el fondo, lo que los origina.

Paternalismo: la educacion del "jpobrecito!"

Nuestro sistema educativo, es una de las mayores muestras del
paternalismo que caracteriza el modelo costarricense; por lo que es
innegable que tiene un papel preponderante como causa de esta ultima
fase que presenta nuestra crisis. El sistema educativo actual —el de la
sociedad intervenida—, en aras de teorias paternalistas, que aqui
terminamos por llamar con el significa-
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tivo nombre de "teoria del jpobrecito!", abandoné los fundamentos de la
responsabilidad personal, como resultado consecuente con el abandono
de los fundamentos de la libertad. Abandoné los fundamentos del
esfuerzo individual, como algo que le resultéo consecuente con el
estatismo que se propuso. Inclusive abandoné los fundamentos de la
calidad conducentes a la excelencia, como algo que le resulto
consecuente con la especial concepcion de que la democracia es
equivalente o asimilada al concepto de uniformidad.

Esto conviene repetirlo aqui, dada su importancia y su relacion con
el proceso completo de la crisis; y, en especial, con esta ultima fase en
la que la escasez de responsabilidad personal es practicamente lo
mismo que corrupcion.

Nuestro sistema educativo sustituyé los métodos del esfuerzo
individual por los del esfuerzo compartido. Las viejas '"tareas"
personales, fueron siendo desplazadas para dar primerisima
importancia a los trabajos colectivos que casi nunca corresponden al
esfuerzo de todos los estudiantes a quienes se encomiendan tales
trabajos. Esto quiere decir que, en cada caso, unos asumen la
responsabilidad de hacerlo y a otros se les permite actuar como si lo
hubieran hecho: se les permite ser irresponsables porque asi lo
fomentan los métodos vigentes. Y hay otras modalidades, que persisten;
por ejemplo, las llamadas "asignaciones" que, por ser casi siempre
trabajos que no estan acordes con el grado de preparacion dada en
clase a los estudiantes, terminan por convertirse en trabajos que
realizan los padres de familia u otras personas; hasta hay quienes se
dedican a eso como "oficio” remunerado. Al final, lo que tenemos es la
irresponsabilidad general: los educadores, en alguna medida,
sustituyen la instruccion que deben dar por los trabajos que
encomiendan; los alumnos, acuden a sus padres o a otras personas
para que "se" los confeccionen; los padres, sustituyendo el esfuerzo que
deben hacer sus hijos no sé6lo para instruirse sino para educarse,
colaboran en el proceso de irresponsabilidad; y, en fin, hasta se provoca
la creacion de un oficio que, en términos de responsabilidad, es
moralmente reprobable, si bien es cierto que es un resultado
consecuente con el sistema.
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El abandono de la responsabilidad personal, no s6lo ha conducido a
graves problemas relativos a la formacion moral, sino que también ha
repercutido en la propia formacion de los educadores y en la calidad de
la instruccion. De manera simultanea, y consecuente con los métodos
colectivistas de estudio, se puso el énfasis en los instrumentos de
ensenanza, en su forma, con demérito de los contenidos, de la
busqueda de excelencia. Se llego a un excesivo pedagogismo, carente de
medios intelectuales para valorar inclusive la instrucciéon misma, y que
persigue suprimir lo que no puede ser alcanzado por todos dentro de
una tendencia niveladora e impersonal; para, con ello, a la postre,
crear, auspiciar y reforzar un falso concepto de democracia.

El resultado ha sido la ignorancia generalizada, de la que
frecuentemente tenemos pruebas que son motivo de escandalo publico,
porque se trata de exageraciones muy preocupantes que se extienden a
manera de agudo sensacionalismo duradero por unos dias y hasta por
semanas; luego se desvanece, sin mas, dejando como rescoldo la
sensacion de que algo anda mal. Todas las materias basicas —como el
espanol, las matematicas y la educacion civica—, fueron el blanco
principal del pedagogismo y de los propositos generales del modelo.

La organizacion centralizada del Ministerio de Educacion, ha sido
una de las caracteristicas del modelo, y causa importante de los
problemas educativos. Nunca ha habido un propoésito verdadero de
descentralizar la organizacion, lo cual incluye el fracaso ante los
intentos recientes por "regionalizarlo". Y es que, al plantearse esto con
base en una "desconcentracion” a medias, lo que se logré fue aumentar
la burocracia y complicar a un mas los procedimientos. En otras
palabras: incrementar cada vez mas la ineficiencia, con los efectos
negativos logicos sobre los educadores que, lejos de encontrarse
estimulados para contribuir al mejoramiento, se sienten
constantemente defraudados y, por ende, su funcion conduce al
empeoramiento. Y es asi como el sistema coloca a los educadores
simultaneamente como victimas y victimarios de los desastrosos
resultados educativos.

Lo senalado tan en resumen, es seguramente el caso mas importante
entre los que pueden citarse como origen de la irrespon-
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sabilidad generalizada; o si se quiere, de la corrupcion generalizada.
Pensemos que esto ha ocurrido desde hace muchos anos, y que ya son
varias las generaciones que han sido "educadas" dentro de ese
paternalista sistema.

Control de asociaciones

La libertad de asociacion esta garantizada por nuestra Constitucion
Politica en su articulo 25, con una redaccion tan sencilla como clara:
"Los habitantes de la Republica tienen derecho de asociarse para fines
licitos. Nadie podra ser obligado a formar parte de asociacion alguna”. En
ese corto parrafo, estan comprendidos los dos sentidos de la libertad de
asociacion: el de poder hacerlo sin impedimentos, y el de no hacerlo si
asi se quiere. En cuanto al derecho de asociarse, los problemas que ha
habido parecen haberse circunscrito a la sindicalizacion, y proceden de
las empresas que han puesto frenos a la formacion de sindicatos;
aunque tienen que haber sido frenos indirectos, puesto que, ademas del
principio constitucional, el Codigo de Trabajo —ley plenamente
vigente—, ampara la sindicalizacion.

El otro aspecto repetidamente ha presentado graves problemas de
incumplimiento constitucional; graves, porque proceden del propio
Estado, o de los gobernantes en el poder. La libertad de no asociarse ha
estado muchas veces amenazada, en verdad no por muchos motivos,
sino por unos pocos de manera reiterada. El ejemplo mas claro, porque
ademas ha sido un proposito muy insistente, es el del repetido proyecto
que se llamo SEL (Sector de Economia Laboral), cuya primera
exposicion de motivos fue muy clara en este sentido. Y, aunque, con
motivo de la ultima presentacion, las discusiones publicas se
encauzaron sobre todo hacia la inconveniencia de centralizar la
administracion de los fondos de cesantia de todos los empleados del
pais, en verdad el proposito de ejercer presiones legales para aumentar
obligadamente el sindicalismo, estuvo siempre presente como tema de
fondo. Es mas, con motivo de tales discusiones, también sucedioé que se
quisiera frenar el gran auge que ha tomado el movimiento solidarista,
que es una modalidad costarricense de asociacion laboral.
Primeramente se pusieron dificultades de toda indole a la creacion de
asociaciones (en general). Parecia, dadas las con-
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diciones y el tiempo especifico en que ello ocurrio, tener como proposito
especial el freno al solidarismo. Luego, se le puso al solidarismo cuanta
traba fue posible para obviar la peticion de que fuera reconocido
legalmente. Por fin, el solidarismo venciéo todos los impedimentos y
siguid progresando aceleradamente. Pero eso no impide senalar el caso
como prueba muy evidente de los intentos de controlar las asociaciones
(en este caso control negativo), agregado al intento repetido de forzar el
sindicalismo por medio de estratagemas, como la que incluyé el
proyecto SEL, de poner en sus manos —exclusivamente— la
administracion de los fondos de cesantia. Por supuesto que se debe dar
apoyo al sindicalismo voluntario, pero no a la imposicion forzada.

Hay muchos otros casos de incursion estatal para controlar
asociaciones: por ejemplo, lo que ocurre con las asociaciones comunales
(a ellas me referi en el tema anterior), cuyas iniciativas trata de anular
el poder politico; lo que ocurre en el caso de las cooperativas, a las que
se pretende dominar mediante la manipulacion de sus organizaciones
de cupula.

Pero prefiero referirme ahora a un caso que guarda relacion muy
directa con este control: se trata de la libertad de trabajo, que se ve
menoscabada directamente con motivo del control indirecto del Estado;
control que, a veces, solo tiene forma de proteccionismo. La libertad de
trabajo esta garantizada en el articulo 56 de la Constitucion Politica:

El trabajo es un derecho del individuo y una obligacién con la sociedad. El Estado
debe procurar que todos tengan ocupacién honesta y til, debidamente remunerada, e
impedir que por causa de ella se establezcan condiciones que en alguna forma
menoscaben la libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicién
de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccién de trabajo.

He subrayado lo atinente al tema al que voy a referirme, que es el de
las situaciones reales que contradicen ambos aspectos de la libertad.
Situaciones monopolisticas que padece nuestra estructura social, han
creado problemas muy graves que se han ido acumulando durante los
ultimos tiempos. No puede afirmarse que tales problemas se originaron
en la sociedad intervenida, porque en verdad su tendencia a aparecer es
de siempre y de to-
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das las sociedades; pero si es muy claro que dicha sociedad los ha
fomentado enormemente.

La libertad de trabajo se ha desnaturalizado mediante practicas que
tienen como causa la presion de grupos, para lograr del Estado
proteccionismos especificos que tienen como consecuencia la creacion
de monopolios de trabajo. Un caso es el del monopolio de oferta en los
campos protegidos. Este monopolio de oferta, consiste en crear
condiciones que impiden la competencia debido a la accion de los
oferentes de trabajo, lo cual ocurre con base en argumentaciones de
distinto tipo; por ejemplo, las que se alegan so pretexto de defender los
intereses generales de las profesiones. Pero, en el fondo, unas y otras
argumentaciones van dirigidas contra los competidores potenciales en
esas profesiones y en esos empleos. Esas practicas monopolisticas en la
oferta de trabajo, ocurren en Costa Rica mediante tres caminos: uno es
el de los colegios profesionales; otro es el de los sindicatos cuando caen
en tales practicas; el tercero corresponde a las licencias o permisos para
ejercer ocupaciones.

El primero de los caminos se da cuando los colegios profesionales
desnaturalizan su razon de ser. Debe recordarse que el proposito de
esos colegios es garantizar al publico que los servicios especializados
tengan ciertos niveles minimos de calidad por parte de quienes los
prestan. Ese es el motivo por el cual se obliga a los profesionales a
afiliarse al Colegio respectivo que dirigen y manejan profesionales
afines. Sin embargo, en la mayor parte del mundo, la accion real de los
colegios profesionales ha sido dirigida fundamentalmente a restringir la
oferta competitiva de servicios con el proposito de mejorar el nivel de
remuneracion para los miembros del colegio. En otras palabras, esto
puede considerarse una consecuencia esperable de lo que significa la
existencia de sistemas mediante los cuales, las mismas personas con
quienes van a competir quienes aun estan afuera de la institucion
obligada —pero que se ven obligadas a entrar—, son las que tienen la
capacidad o el poder de limitar el ingreso a ella. Lamentablemente,
algunos de nuestros colegios profesionales han dado muestras muy
claras, y las siguen dando, de querer restringir el numero de
profesionales. Para ello acuden a la proyeccion estadistica que pudiera
corresponder a las necesidades futuras, s6lo que basados en lo Ginico en
lo que pueden basarse: en las si-



281

LA SOCIEDAD INTERVENIDA 281

tuaciones del momento. Pero como esto nunca es acertado, porque no
es posible conocer anticipadamente los cambios que en todo sentido
ocurren constantemente, tales proyecciones quedan sin valor. También
acuden a argumentaciones que, derivadas de lo anterior, senalan
propositos de evitar perjuicios a los eventuales futuros profesionales
que no van a tener ocupacion. Es mas: probablemente esa accion
restrictiva no siempre corresponda al propoésito consciente de evitar la
competencia. Es posible que las argumentaciones que suelen darse,
sean sinceramente creidas en muchos casos por quienes tienen a su
cargo las decisiones de dejar o de no dejar trabajar. Si, pero lo cierto es
que, aparte de que las argumentaciones sean conscientes o
subconscientes, los resultados siempre son perjudiciales, no solo
personalmente para los profesionales nuevos o futuros por el
menoscabo de sus oportunidades, sino para la naciéon como un todo en
cuanto a la oferta de trabajo y a la competencia misma de la que
depende la calidad de los servicios profesionales.

El segundo de los caminos, es el de los sindicatos, cuando éstos
gozan del derecho de coartar la libertad de las personas. Esto es,
cuando han adquirido parte del poder de coaccionar, que en toda
sociedad libre es algo que debe ser monopolio del Estado y ejercido so6lo
dentro de los limites que indique la ley. Dar poderes coactivos a los
sindicatos (o a cualesquiera otras agrupaciones), o sea permitirles el
uso de la fuerza, significa, ni mas ni menos, que permitir la existencia
de ejércitos privados. Este poder coactivo que se ha ido concediendo a
los sindicatos, se manifiesta muy claramente como el "derecho" de unas
personas —las sindicalizadas— a impedir el derecho de las demas
personas a trabajar. Es lo que sucede principalmente en dos casos. Uno
se da, cuando a los sindicatos se les ha dado el poder de objetar el tra-
bajo de una persona por el hecho de no estar afiliada. En este caso, no
solo se viola la libertad de trabajo a quienes ven asi limitadas sus
opciones para poder realizar un trabajo licito, sino que adicionalmente
se viola también la libertad de asociacion, en el sentido de que nadie
debe ser obligado a asociarse. El otro caso se da, cuando los sindicatos
gozan de la facultad de ordenar que ninguna persona trabaje cuando
ellos asi lo determinan. Es el caso que permite impunemente usar la
violencia, inclusive la violencia fisica. Utilizan el garrote para imponer
condiciones que ellos consideran favorables para sus afiliados.
Lamentablemen-
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te ocurre muy frecuente entre los sindicatos poderosos del sector
publico y, mas recientemente, en otros grupos de organizacion
comunal; o sin organizacion alguna, simplemente grupos de vecinos que
estan utilizando iguales meétodos al comprobar su eficacia con los
gobiernos actuales.

Creo muy importante senalar la gran trascendencia que tienen los
sindicatos en el mercado laboral y los grandes beneficios que los
trabajadores pueden derivar de estas asociaciones, cuando no cometen
tan graves errores; o mejor dicho, cuando no cuentan con los poderes
concedidos por el Estado para abusar, para violentar, para ejercer
coaccion. Estos casos nada tienen que ver con los grandes beneficios de
la libertad de asociacion —en este caso de sindicalizacion— garantizada
por constitucion y la ley; porque, simplemente, los abusos no pueden
significar libertad de asociacion, ya que atentan contra la libertad de los
demas. De ahi el principio en el que se fundamenta el monopolio de la
fuerza en manos del Estado. Siempre que el Estado permite a unos
grupos incurrir en acciones de fuerza que estan vedadas a las personas
individuales, lo que en verdad hace es delegar su poder politico de
aquello que le es exclusivo. Al final, esa confusion de atribuciones
significa la abolicion de una sociedad libre y la desaparicion de todas
las asociaciones auténticamente libres; o, lo que es igual, voluntarias.

El tercero de los caminos se abre cuando el Estado determina que
ciertos oficios s6lo pueden ser ejercidos, previa licencia, por ciertas
personas. Un caso tipico de los ultimos tiempos, es el de la venta de
loteria. ¢Acaso no es totalmente injusto que se requiera ser miembro de
una cooperativa para poder dedicarse a ese tipo de comercio?
Precisamente este caso fue objeto de un recurso de inconstitucionalidad
que la Corte Suprema de Justicia fallo negativamente contra el principio
constitucional de libre comercio. Es uno de los casos que cité
anteriormente, contra el cual se pronuncio el Colegio de Abogados.

Los casos de licencias especificas de trabajo, para grupos o personas
determinadas, producen un grave perjuicio social; porque, al final, lo
sufren todas las personas excluidas del ingreso a la ocupacion
respectiva, por cuanto restringir las oportunidades de trabajo es una
limitacion al desarrollo potencial de la sociedad.!©
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Capitulo X

La crisis

Génesis economica de la crisis. —Generalizacion de la
Crisis.

A CRISIS CREADA POR LA sociedad intervenida, llego a ser

general y abarca todos los aspectos de la convivencia, como lo he

senalado. Es crisis econ6mica, politica, cultural, moral y, en fin,
social. A continuacién senalaré, a manera de resumen, las situaciones
mas generales y concretas que son prueba indudable de crisis.

Génesis econdomica de la crisis

La crisis es el resultado de no haberse hecho un planteamiento
global de la economia para aplicar una politica econémica general,
objetiva y coherente, en todos los frentes a la vez, a fin de que se
generase asi la mayor inversion y riqueza posibles. En su lugar, se han
aplicado politicas —en plural— que no estan dirigidas hacia un todo
armonico, sino a situaciones parciales segun los intereses —como los
enfoca subjetivamente el espiritu de planificacion centralista y
dirigista—, o segun las circunstancias
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pasajeras entre las cuales se encuentran compromisos, presiones,
ocurrencias, metas ilusas, arbitrariedades, contradicciones y hasta
negocios ocultos. O sea, todo esto que esencialmente significa el
estatismo de la sociedad intervenida, o de la libertad dividida; todo esto
que se convierte en el paternalismo que ampara a grupos escogidos, y
en el populismo que origina presiones para entrar en el juego de
repartir privilegios; todo esto que resulta muy acorde con las practicas
mas inmediatas del neomercantilismo proteccionista que ha
fundamentado el modelo neofeudalista.

La crisis, en su origen —como lo he analizado en este libro— procede
del estatismo y la parcialidad que caracterizan esas politicas
economicas, y de la estructura impuesta por quienes han gobernado la
sociedad intervenida. Esto es: el proteccionismo con la deficiente
asignacion de recursos y las distorsiones en los precios de los bienes y
servicios que afectan el crecimiento economico; el gigantismo estatal con
su correspondiente exceso de gasto publico y acaparamiento del ahorro
privado por parte del sector publico; la errénea politica monetaria y
crediticia con su correspondiente desequilibrio en la balanza de pagos,
inflacion, bajo nivel de ahorro interno e inseguridad de los agentes
economicos.

La crisis es un estado prolongado de estancamiento y presion
inflacionaria, cuyos efectos se amplian ante cambios violentos en los
términos de intercambio. Se trata de una especie de circulo vicioso que
debe ser cortado, porque, si no se hace asi, las medidas que se van
aplicando dentro del mismo esquema so6lo logran ampliar las
dimensiones del circulo y acrecentar sus perjuicios.

La crisis es un proceso que se ha movido, dentro de una relacion
muy estrecha, entre el faltante casi cronico de ingresos del Estado
costarricense durante las ultimas dos décadas, y la estructura
productiva vigente. Muchas son sus manifestaciones, cada una ligada a
las demas como efecto de otra y causa a su vez de las siguientes. A todo
esto ya me referi en el capitulo VIII; y mi reciente libro, De las Ideas a la
Accibn, incluye varios articulos en los que analizo, con detalle, este
proceso cuyo origen es-
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tructural es el proteccionismo y cuyo origen contable es el gasto publico
y su constante desfinanciamiento.!

La crisis? es la evidencia de que el esquema econémico no ofrece
posibilidades para una reaccion favorable ante el estancamiento de la
produccion y los aumentos sucesivos en los precios y en el tipo de
cambio.

La siguiente, es una sintesis del proceso estructural proteccionista
(no en sus propositos teodricos, sino en los hechos reales como han
sucedido) que caracteriza la crisis. Partiré de las tarifas proteccionistas,
del subsidio al costo del capital y de las cargas sobre el salario como
pruebas muy claras de la deficiente asignacion de los recursos
productivos; ya que los precios internos afectados por los aranceles
dejan de representar las oportunidades y costos productivos, y porque,
en Costa Rica, el capital es relativamente escaso y el trabajo
relativamente abundante. Por supuesto que el principal efecto de estas
distorsiones, consiste en un uso ineficiente de los recursos productivos,
siempre escasos. Pero ademas, estos aspectos originan tres grandes
partes del proceso critico en cuanto a sus instrumentos y a su
estructura: la primera, es el problema fiscal; la segunda, el de balanza
de pagos; y la tercera, el problema monetario y de ahorro.

Problema fiscal. La secuencia del proceso se ha dado asi:

1). Se ha subsidiado el costo del capital mediante exoneraciones a
las altas tarifas proteccionistas; mediante exenciones de pago del
impuesto a la renta invertido en activos fijos, y mediante tasas de
intereses distorsionadas. Y se ha encarecido el trabajo, mediante los
gravamenes sobre las planillas.

2). Como resultado, el precio relativo del trabajo se hizo
artificialmente alto, con el consiguiente cambio en el uso de los factores
en el sector privado.

3). Como consecuencia, la demanda por nuevo empleo se ha
trasladado al Estado.

4). La absorcion estatal de la demanda por nuevo empleo, ha
causado el constante aumento del gasto publico.

5). El exceso de gasto publico (también promovido y permitido por el
aumento del poder politico en la sociedad intervenida), ha causado
permanente aumento de los impuestos, con la corres-
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pondiente depresion que esto significa para los sectores productivos.

6). Como consecuencia, y en razon del costo que para unos sectores
significa la proteccion de otros, la posibilidad de pago de los sectores
productivos ha sido insuficiente para proveer al Estado de los altos
ingresos que demanda.

7). Su efecto ha sido el permanente déficit fiscal traducido en las
nefastas practicas monetarias, que senalaré luego en forma de otro
resumen sobre los hechos mensurables y contables.

Problema de balanza de pagos. La secuencia es asi:

1).- La alta tarifa para bienes finales y la exoneracion de los
impuestos de importacion para materias primas y bienes de capital,
hace que la rentabilidad sea mayor para las empresas entre mayor sea
su componente importado.

2).- Los aranceles proteccionistas promueven la produccion para el
mercado interno y desestimulan la oferta para el mercado externo.

3).- El aumento de la tendencia a importar y el crecimiento mas lento
de las exportaciones produce un recurrente déficit de la cuenta
comercial de la balanza de pagos.

4).- Lo anterior propicia un crecimiento desmesurado de la deuda
externa.

Problema monetario y de ahorro. Podriamos hacer el siguiente
resumen:

1).- El aumento de la deuda externa llega a un limite, que hace a los
acreedores extranjeros suspender los créditos al pais.

2).- El crédito externo, mientras se mantiene, permite financiar el
déficit de las finanzas publicas.

3).- La suspension de la corriente de crédito externo, obliga a buscar
otros medios para financiar el déficit fiscal; y, para ello, se recurre a la
deuda interna.

4).- El subsidio al capital disminuye el potencial de ahorro interno. Al
disminuirse el ahorro externo disponible, por no poder seguir creciendo
aceleradamente la deuda externa, no se puede resolver el déficit de las
finanzas publicas con so6lo endeudamiento interno.

5).- La falta de ahorro, disminuye las posibilidades de inversion y cae
la tasa de crecimiento econémico.
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6).- Para financiar el déficit fiscal, se recurre a la emision
monetaria.

7).- La emision monetaria, la caida de la produccion, el problema de
balanza de pagos y la falta de ahorro, resultan en inflacion y
devaluacion.

Hechos mensurables de las prdcticas monetarias

También cabe hacer sintesis Glnicamente de los hechos mensurables,
—casi que puramente contables—, ajenos a interpretaciones; hechos,
que cada quien puede probar paso a paso con cifras, datos objetivos y
estadisticas. Tal sintesis es la siguiente:

1).- La crisis determin6é el exceso de gasto publico, los déficit
fiscales originados en él y las perjudiciales practicas para tratar de
enfrentarlos.

2).- La crisis estallo en el proceso inflacionario, en los altos y
crecientes impuestos y en el exorbitante endeudamiento publico, al
tratar los gobiernos de enjugar los déficit sdlo por el lado de los ingresos
sin disminuir el gasto.

3).- La crisis ha conducido, asi, al estancamiento de la economia, a
la inflacion, a la devaluacion y aun —hasta ahora infructuoso— intento
de por lo menos estabilizarla.

El gasto publico. Cito al gasto publico con sus déficit, como causa
primera formal y consecuente de sus verdaderas causas de fondo —ya
analizadas—que son las del modelo. Se trata de cifras altamente
crecientes y de déficit continuos que, en la practica, han desencadenado
el proceso en su aspecto mensurable. Referirse detalladamente a él,
requeriria incluir aqui una larga lista de cifras comparativas que
prefiero obviar, entre otros motivos, porque son muy conocidas. Sélo
quiero recordar que este hecho es hoy ampliamente admitido como
causa inicial, lo que resulta de gran importancia porque, hasta hace
todavia pocos anos, se negaba su significado causal y hasta se le
atribuian efectos beneficiosos. Pero interesa sobre todo senalar los
perjuicios creados como consecuencia de este excesivo y deficitario
gasto; esto es, los efectos de las practicas insistentemente aplicadas con
el fin de resolver los déficit solamente mediante el aumento de los
ingresos fiscales (impuestos, inflacion y endeudamiento pu-
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blico). También interesa senalar el resultado final, que es la
desestabilizacion de la economia, proclive al estancamiento.

La emision inorgdnica de dinero, es otra de esas perjudiciales
practicas a la que acude el Estado para financiar sus déficit, los que de
todas maneras no financia. Es la mas nociva, porque sus perjuicios son
mas extensos y mas intensos, a través de la inflacion o sea, la
generalizada y continuada elevacion de precios que genera. El aumento
general de precios y la consiguiente devaluacion, es el resultado de
emitir dinero saltandose la regla basica de que la emision so6lo debe
corresponder al aumento de la produccion.

La ineficiente utilizacion de la inversion, provocada por la distorsion
de los precios y costos que el modelo produjo, hizo que la produccion
nacional fuese menor a lo que potencialmente era posible. Este es el
efecto directo. El efecto indirecto se produce mediante el crecimiento del
gasto publico.

El proceso inflacionario estallo en 1980, pero ya entonces era eso: un
proceso que se habia venido gestando, en el transcurso de los anos, de
errores que se acumulaban. El gasto publico deficitario lo habia gestado
y fue el camino que condujo tanto al desempleo y a la caida de la
produccion, como a la desestabilizacion social. Lamentablemente, a lo
que el Estado ha acudido es al circulo vicioso de enfrentar el desempleo
que proviene de la crisis (inflacion incluida) con mas gasto publico que
origina mayor déficit; y de enfrentar el mayor déficit con mayor inflacion
o mayores impuestos. Esta practica ha llegado a producir inflaciones de
hasta ciento por ciento y sus montos mas bajos después han alternado
con altas tasas de impuestos nuevos, pero siempre con tendencia al
alza, lo que significa una reduccion sostenida en el poder de compra de
toda la poblacion. Por ejemplo: el costo de la vida subidé en 1985 un
10.9%, en 1986 un 15.6%, en 1987 un 16.4% y en 1988 un 25.3%. La
inflacion implicé que el salario minimo real del costarricense se redujera
un 4% en 1987.3

La inflacién siempre es la consecuencia mas espectacular de la crisis
economica, y ha sido la caracteristica de las crisis latinoamericanas,
algunas de las cuales han llegado —o llegaron en
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el pasado— a grados que parecian increibles. Es explicable, porque a
ella conducen directamente los modelos que, como el costarricense de
nuestra época, se fundamentan en el estatismo con su consiguiente
gasto publico deficitario que es el que conduce a las emisiones
inorganicas de dinero, causa formal de esta tragedia econdémica. Costa
Rica no ha tenido un proceso atin mayor de inflacion, sobre todo porque
—desde que ella estallo en 1980, y muy marcadamente durante los
ultimos anos—, el gobierno ha contado con cuantiosa ayuda externa —
procedente fundamentalmente del gobierno de los Estados Unidos—
que ha permitido desviar el exceso de demanda en parte hacia las
importaciones financiadas con esa ayuda exterior. Pero aun dentro de
esa circunstancia, es claro que el perjuicio ha sido evidente desde todos
los puntos de vista. En lo econéomico, ha frenado el crecimiento; y en lo
social, ha significado una disminucion del nivel de vida para todas las
personas, sobre todo para las mas pobres —porque son las que menos
margen de movilidad y de ajuste tienen—y para los grupos de ingresos
medios, como se explica en el Capitulo anterior.

Los altos y crecientes impuestos son una de esas perjudiciales
practicas. Por medio de la politica impositiva, el Estado ha ido
absorbiendo, en una proporcion cada vez mayor, los recursos
nacionales. El efecto ha sido que el ahorro, la inversion y, por lo
consiguiente, la produccion, han ido disminuyendo cada vez mas sus
proporciones, en la medida en que el Estado absorbe los recursos. O
sea, una politica contraria a lo que, en resumen, es —desde este punto
de vista— su propio fin esencial: propiciar el progreso, mejorando la
asignacion de los recursos productivos; lo cual requiere, como primera
condicion, no absorberlos para si mismo.

Lo que hemos tenido, son impuestos desbordados, sin puntos de
referencia limitantes en cuanto a su monto y sin control alguno sobre la
forma como se invierten —se gastan—, constituyendo asi un aspecto
relevante de nuestra politica fiscal, por ser uno de los tres caminos por
donde el Estado ha acudido a recaudar fondos para su enorme y
creciente gasto publico. De esta manera, los impuestos se convirtieron
en una de las causas formales de la crisis creada por las estructuras del
modelo. Y a tal punto se ha lle-
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gado, que el propio Presidente de la Republica, Don Luis Alberto Monge,
reconocio, en su mensaje a la Asamblea Legislativa, el primero de mayo
de 1983, lo siguiente:

[...] La crisis y la devaluacién de nuestra moneda nos han empujado a la
incomprensible paradoja de que somos uno de los paises con la mas alta tasa
impositiva en América Latina. Necesitados, como estamos, de incrementar la
produccion y las exportaciones, nuestro sistema tributario castiga, sin embargo, a
quien desea invertir, trabajar y producir riqueza.*

El alto incremento de los impuestos ha sido politica continuada de la
sociedad intervenida, no importa cual haya sido en cada periodo el
comportamiento de la economia. Mas bien lo normal es que se acuda a
ellos tanto mas, cuanto menores sean las posibilidades de crecimiento.
No importa, tampoco, las promesas firmes, durante las campanas
electorales, de no aumentarlos. Y no importa —lo cual muestra la crisis
en todo su apogeo—que a medida que se decretan nuevos impuestos
con el fin de cubrir los déficit, éstos generalmente aumenten en lugar de
disminuir.

Asi, la carga tributaria fue en 1962 un 11%; en 1966, un 11%; en
1969, un 11.4%; en 1977, un 12.5%; en 1981, un 13.2%; en 1985, un
15.4%; y en 1988, un 15.2% del Producto Interno Bruto.®

Pero, en cuanto a impuestos, no son solamente sus montos totales lo
que contribuye a la crisis. También la politica de recaudacion,
altamente deficiente, provoca injusticias agregadas; porque esa
deficiencia permite que muchos de quienes tienen que pagar mas
impuestos puedan evadirlos, y otros —por sus circunstancias derivadas
precisamente de sus menores posibilidades financieras—, terminen por
ser las victimas del sistema. Ademas, tenemos las deficiencias —las
distorsiones— en cuanto al fondo de la politica impositiva y lo que ésta
afecta, tanto a la produccion como a la distribucion del ingreso, ya
senaladas en el capitulo de la estructura productiva. Aqui nada mas lo
indico como una de las tres perjudiciales practicas del Estado para cos-
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tear el desproporcionado y deficitario gasto publico; punto éste, en
donde puede fijarse el comienzo de la parte mensurable de la crisis en
lo econémico.

El desmesurado endeudamiento publico, tanto interno como externo,
es la otra de esas perjudiciales practicas a las que conduce el gasto
publico desproporcionado. Aunque, en verdad, las causas del
endeudamiento publico, principalmente del externo, no siempre estan
unidas al déficit fiscal; porque la deuda externa se mueve con motor
propio que por si mismo empuja y pone a caminar el proceso
facilmente. Corresponde a un viejo fenémeno econdémico de relacion
entre desarrollo y subdesarrollo: a medida que las naciones se
desarrollan, van acumulando capital que tiende a invertirse en las
naciones menos desarrolladas porque la ventaja es mutua, ya que sus
poseedores obtienen asi mas rédito que en sus paises de origen en
donde se abarata por la abundancia; y las naciones que lo captan
pagan, por €l, menor precio que el correspondiente en ellas, dada su
escasez. En los ultimos anos, ese fenomeno se hizo mas evidente por la
necesidad de ‘'reciclar" los excedentes de divisas de los paises
exportadores de petroleo; pero el fenémeno adopté una nueva
modalidad: no se traté de las tradicionales inversiones directas, sino de
crédito —y no a los productores privados, sino a los gobiernos de los
paises deudores—. Enormes sumas de capital, "recirculado" por la
banca comercial internacional, se colocaron a altas tasas de interés y a
corto plazo.®

De esta manera, la deuda externa —que puede pasar facilmente de
factor positivo a factor de crisis— se ha convertido en los ultimos
tiempos en caracteristica muy connotada de la crisis; lo cual obliga a
darle también un tratamiento muy especial. El problema se manifiesta
con caracteres muy graves, porque se ha abusado de él hasta
convertirse en estrangulamiento financiero, dada la enorme proporcion
del presupuesto nacional que ha de dedicarse a su servicio, aun cuando
s6lo se paguen los intereses. En agosto de 1987, la revista Visién
publicoé un estudio sobre la deuda externa en América Latina durante el
quinquenio de agosto 1982-agosto 1987, con datos sobre cada uno de
los paises. Segun tal estadistica, la deuda de Costa Rica era de un
86.5% del PIB, lo que colocaba a nuestro pais en el primer lugar. Y,
sobre
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la deuda externa por habitante, Costa Rica ocupaba el cuarto lugar
(1.622 dolares), antecedida por Venezuela, Uruguay y Argentina.”

Para 1962, nuestra deuda externa era de 61.2 millones de doélares;
para 1966, de 160.8; para 1969, de 154.3; para 1977, de 785.1; para
1981, de 2.315.3; para 1985, de 3.397.3; y, para 1988, el monto de la
deuda externa ascendia a 3.828.3 millones de dolares.8

Sin embargo, son falsas las excusas por las que los gobernantes y
politicos costarricenses atribuyen la culpa de la deuda externa a
nuestro escaso crecimiento. En efecto: debido a renegociaciones y a su
no pago, en Costa Rica —a diferencia de otras naciones
latinoamericanas— las corrientes de crédito, inversion y ayuda externas
han sido mayores a la amortizacion de la deuda y pago de intereses al
extranjero?

En cambio la deuda interna, obedece mas directamente a los
problemas fiscales; incide en las altas tasas de interés interno; y, en
ocasiones, se traduce a inflacion: es, en buena parte, causa de las
pérdidas del Banco Central con sus tragicas consecuencias. A esta
institucion, inclusive se le recargd (periodo 80-86) el pago de la deuda
externa del sector publico, reduciendo ficticiamente su déficit, para
poder gastar mas y poder a su vez aumentar artificialmente las pérdidas
del Banco Central. En los ultimos anos, su crecimiento ha sido
espectacular. En millones de colones, el monto de la deuda interna —
sin incluir bonos en poder de la Tesoreria Nacional— era en el ano de
1966, de 750.0; en 1969, de 1.100.0; en 1977, de 3.997.1; en 1981, de
18.829.7; en 1985, de 33.895.2; y, para 1988, ascendia a 80.799.0
millones de colones.10

Generalizacion de la crisis

El exceso de poder politico y su centralizacion, es la primera de las
causas evidentes, con las caracteristicas citadas, de nuestra crisis
costarricense. Un poder politico fortalecido a costa de la libertad de las
personas, y ademas centralizado en la Pre-
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sidencia de la Republica. Nuestra nacion se fue convirtiendo, a través
de todo este proceso de sociedad intervenida, en una nacion que ha
diezmado, en forma muy considerable, las posibilidades de
participacion de las personas, tanto como sus iniciativas. Por tal
motivo, vengo insistiendo, desde hace anos, en la necesidad de invertir
los términos; o sea: en la urgencia de un cambio que haga menos
poderosos a los gobernantes y mas libres y participadores a los
ciudadanos.

"Desintervenir" nuestra sociedad es una mision indispensable, si
queremos rescatar y reforzar conscientemente el valor de aquellas
caracteristicas tradicionales costarricenses, poco a poco debilitadas al
amparo del cambio que comenzd hace cuarenta anos con la pretension
de dividir la libertad, de hacer excesivamente poderoso al Estado y de
disminuir la responsabilidad individual de las personas. Es una mision
urgente para volver por los fueros de los principios fundamentales sobre
los que se logré construir una organizacion politica creadora y
progresista, tolerante y respetuosa, pacifica y previsora.

La faena es dificil, porque se requiere de una intensa y extensa labor
para convencer acerca de los perjuicios originados, en todo sentido, por
el cambio que condujo a esta situacion tan negativa, en la que ademas,
simultaneamente, se protege repartiendo privilegios discriminados, se
somete conculcando la libertad de accion de los protegidos segun el
criterio de los gobernantes; y, sobre todo, se perjudica y somete a
quienes quedan al margen de esas politicas interventoras. En verdad
que han sido nefastos los resultados del intervencionismo que se
convirtid en estatismo; del estatismo que ampli6 su accion al
paternalismo y cred estructuras neomercantilistas y neofeudales; y, en
general, del "populismo" que ha sido la forma que fue tomando todo
ello. Comenzo6 con el intervencionismo estatal en lo econémico y termino
por abarcar lo educativo, lo politico y, globalmente, toda la vida en
sociedad y aun la vida de cada persona.

En todo caso —como en Costa Rica el intervencionismo estatal
comenzo por lo econdémico, a la luz del socialismo democratico que
pretendio dividir la libertad para lograr esa meta contradictoria que
indica su nombre (socialismo en lo econémico y libe-
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ralismo en lo politico)—, es lo econoémico lo que marca la pauta a la
hora de enfocar nuestros problemas sobre la libertad. Sin embargo, la
crisis que asi se originod ¢significa, en el fondo, un problema de libertad
conculcada en todos sus aspectos o, lo que es igual visto desde la otra
cara, de responsabilidad disminuida? ¢Es que acaso este proceso no
muestra que la libertad como valor es indivisible, y que su conculcacion
no puede ser parcial?

Valga la oportunidad para recordar que la democracia, aunque
sistema, no es neutro frente a las finalidades de una poblacion
organizada. Esto significa que la democracia es una forma de vida; y,
por lo tanto es, mas que un procedimiento que asegura la existencia de
partidos politicos, el sufragio correcto y la garantia de que hay cambio
de gobernantes cada periodo previsto. Todo esto es muy valioso; y, en
Costa Rica, contamos con un buen sistema (fue el beneficio que produjo
la Revolucion del 48) que, pese a sus errores —algunos graves—,
permite un desarrollo normal del proceso para beneficio general. Sin
embargo, ademas de apreciar, defender y sentirnos muy orgullosos de
contar con tal sistema, también es obligacion de las personas, como
individuos y como ciudadanos, tener presente que lo mas valioso del
sistema democratico es lo que €l envuelve y protege. Esto es: la libertad
de accion de las personas para que puedan desarrollar su espiritu
creador; para que no haya obstaculos a su progreso cultural y material;
y para poder encauzar su vida de acuerdo con sus deseos, sus
vocaciones, sus aspiraciones y sus posibilidades. Mediante esta
participacion constante e intensa de todos, es posible llegar a acuerdos
que conduzcan a la toma de decisiones y a la organizacion del poder
politico, para que el Estado esté al servicio de las personas, y no al
contrario, como sucede en la Costa Rica de hoy.
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Capitulo XI

Lo mejor de la sociedad previsora

Retomar la ruta de la prevision.— Participacion
libre.—La participacion libre debe ser competitiva. —
La sociedad participativa como una sociedad
solidaria.—Un concepto amplio de democracia.—Via
para la recuperacion.

Retomar la ruta de la prevision

volver, de nuevo, a ser previsores. En otras palabras: volver a las

condiciones que permitan prever los problemas del futuro y los
peligros en los que se encuentran los valores permanentes de nuestra
nacionalidad. Es volver a enfrentar, desde la libertad y la
responsabilidad, los nuevos retos de la tecnologia, la preservacion del
medio ambiente y la interdependencia mundial. Es volver a prever,
desde la fraternidad humana, las nuevas demandas y aspiraciones
sociales, economicas y culturales que requerimos los costarricenses
para los tiempos venideros.

VOLVER A LA SOCIEDAD PREVISORA, no es retroceder; sino

Retomar la ruta de la prevision, es utilizar nuestra imaginacion para
determinar los cambios necesarios en el orden general;
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esto es, los cambios que nos permitan volver a un camino de progreso y
superacion individual y comunitaria. Es imaginar y propiciar, mediante
experimentacion generalizada, las transformaciones necesarias en la
organizacion del Estado; tarea que incluye la politica educativa, la
politica social, la politica economica y, en fin, los valores actuantes que
promueven el avance social y cultural. Es tratar de inyectar a las
fuerzas creadoras el dinamismo que les restoé la sociedad intervenida,
sustituta de la vieja sociedad previsora. Es comenzar por una
rectificacion de los errores que aquella introdujo en nuestro orden
social. Es trazarse el proposito de que las acciones sean producto de la
libertad y de las multiples iniciativas; es decir, de un generalizado
tanteo y error, condicion indispensable para el progreso auténtico y
para el disfrute de una paz creativa, de una solidaridad eficiente y de
una justicia verdadera.

La sociedad previsora de nuestros abuelos, pudo construir el Estado
de Derecho y la democracia costarricenses, e impulsar la educacion y
las garantias sociales; pero no pudo prever las nuevas modalidades de
servidumbre que aparecerian. Aquella sociedad estuvo preparada para
enfrentar las amenazas directas y frontales al régimen de libertad; pero
no estaba preparada para enfrentar las que indirecta y veladamente se
presentarian anos mas tarde para minar con golpes certeros los valores
fundamentales de aquella sociedad. Valores que ahora debemos
recobrar.

La sociedad intervenida de hoy, la de la presidencia imperial, la de la
economia neomercantilista, la de la politica social paternalista, la de la
educacion centralizada y, por todo ello, la que tiene caracteristicas muy
marcadas de sociedad neofeudal, requiere llenar muchas demandas
para las que se necesitan respuestas tan legitimas como complejas. Las
soluciones de hoy, claro esta, han de ser distintas a las de ayer; no s6lo
porque asi lo exige el tiempo actual, sino porque la nueva creacion ha
de incluir rectificaciones de fondo. ;Y bien sabemos cuan dificil es rec-
tificar! Pero ademas, soluciones distintas, porque se requiere atender
las demandas sociales que, durante muchos anos, se han mal atendido;
y debemos hacerlo con soluciones eficientes y con-
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gruentes con los valores de libertad y de responsabilidad que deben ser
base y fundamento.

A la formula que deja en manos del Estado "la" solucion de los
problemas, hemos de enfrentar la formula que deja en manos de las
personas, de las familias, de las comunidades y del pueblo, las
soluciones de "sus" problemas; comenzando asi por el convencimiento
de que el gobierno, por lo general, mas que la solucion, es el problema.

La nueva sociedad debera prever y enfrentar los cambios que se
avecinan, pero también, con la experiencia acumulada, las amenazas
constantes a sus valores. Lo que va de la sociedad previsora de ayer a la
sociedad libre y justa que queremos construir, es lo que va de la
prevision, que quizas hoy podemos calificar como un poco inocente de
nuestros patricios, a la prevision curtida y madura que hemos de
esperar de todo el pueblo costarricense.

Porque la prevision actual debe incluir la participacion; y ésta es,
algunas veces, competir, y otras compartir. Se requiere una sociedad en
la que se compita, individual y socialmente, por conquistar el progreso y
mayores espacios de libertad; pero, al mismo tiempo, es necesario que
la comunidad comparta los alcances de ese progreso y de esa libertad.

La participacion solo es posible en libertad con su correspondiente
responsabilidad. Ella supone la libre competencia, que no debe excluir,
sino también suponer, la colaboracion solidaria con quienes no pueden
competir en condiciones de igualdad.

Participacion libre

Esa es la participacion libre y responsable de las personas, en sus
proyectos de vida y en las formas de organizacion comunitaria, que se
originan de la libertad y la responsabilidad de cada quien. Participar,
significa tomar parte en algo; y solo es concebible en el uso de la
libertad. No hay verdadera participacion, si es impuesta coactivamente.
Tampoco hay participacion, cuan-
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do la unica opcion es elegir representantes que tomen las decisiones,
porque ello no basta; inclusive hasta puede considerarse una renuncia
a la responsabilidad, sobre todo cuando —como ocurre en el caso
costarricense de hoy— los ciudadanos carecen de medios que puedan
controlar eficientemente si los deseos de los representados son en
verdad cumplidos por sus representantes.

En lo politico, en lo econoémico, en lo social y en lo cultural, una
sociedad participativa sera aquella en que los individuos, las familias,
las comunidades de vecinos, de estudiantes, de trabajadores, de
empresarios y otras —asi como las comunidades consideradas de
acuerdo con sus divisiones territoriales (cantonales, provinciales,
nacionales)—, toman parte directa y libremente en la toma de
decisiones que los afectan. Se trata de una participacion que no puede
reducirse a elegir representantes politicos. La auténtica participacion
implica que los representantes politicos no pierdan el contacto con sus
representados —los ciudadanos que los eligieron—, quienes deben de
mantener sus derechos y libertades para influir, cada dia mas, en las
decisiones que se tomen; y para asegurar, inclusive juridicamente, que
no se alteren sus aspiraciones y decisiones.

En el marco de una verdadera sociedad participativa, quienes
gobiernen no deben alterar los derechos y la libertad de los ciudadanos,
ni imponer metas arbitrarias o disenar con soberbia los métodos para
alcanzarlas; porque todo ello impide la experimentacion y el
descubrimiento como posibilidades de accion por parte de cada
persona, la suma de las cuales ha de contribuir a la eficiencia y al
progreso de todos.

Por ello, todo sistema de participacion debe comenzar por el respeto
al principio de subsidiaridad. Segun este principio, la solucion de los
problemas debe quedar a cargo de la unidad mas pequena capaz de
afrontarlos: primeramente el individuo, después la familia, luego la
sociedad voluntaria, en seguida el barrio, distrito, cantéon y provincia; y,
solo en ultimo grado, la nacion. La unidad proxima mas grande debe
dedicarse a resolver esos problemas, s6lo cuando la mas pequena no
esta en condiciones de hacerlo. Y es que los problemas pueden ser
mucho mejor resuel-
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tos, cuando las soluciones estan en manos de quienes los afrontan de
manera directa, por ser ellos las personas que mas los conocen.
Modificar este esquema, es menoscabar la libertad y responsabilidad
personales; y, con ello, la verdadera participacion. Decia Pio XI en su
Quadragesimo Anno:

[...] queda en la filosofia social fijo y permanente aquel principio, que ni puede ser
suprimido ni alterado: como es ilicito quitar a los particulares lo que con su propia
iniciativa y propia industria pueden realizar para encomendarlo a una comunidad, asi
también es injusto, y al mismo tiempo de grave perjuicio y perturbaciéon del recto
orden social, abocar a una sociedad mayor y mas elevada lo que pueden hacer y
procurar comunidades menores e inferiores. Todo influjo social debe por su naturaleza
prestar auxilio a los miembros del cuerpo social, nunca absorberlos y destruirlos.!

La participacion libre debe ser competitiva

Competir no para destruir, sino para superarse cada dia. El deporte
es un buen ejemplo de la participacion competitiva. Se compite en €l
con animo de participar, pero también con el de superar las propias
marcas y las de los competidores. La competencia no tiene el sentido de
avasallar a los demas, sino el de obligar a la superacion constante (de
unos y de otros). En el deporte, se compite en libertad y bajo reglas
conocidas, fijas y predeterminadas, para alcanzar la victoria. Esa
victoria adelanta los progresos del hombre. Y la constante superacion
en el deporte de las marcas individuales, nacionales y mundiales, es tan
solo un ejemplo de lo que la participacion competitiva ha hecho en
beneficio del ser humano.

Los beneficios de la competencia en lo politico, en lo social, en lo
cultural y en lo econémico, son aun mas elocuentes. En lo social y lo
cultural, una sociedad competitiva sera aquella en la que los individuos,
aislada o asociadamente, pero siempre en libertad, disenan y
desarrollan sus propios proyectos sin alteracion ni direccion de los
gobernantes. En lo politico, la competencia significa la libertad de
accion, sea como elector o como candidato a un cargo de eleccion
popular.
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En lo economico, la competencia es la utilizacion del mercado como
mecanismo fundamental desarrollado por la propia naturaleza humana,
para permitir una eficiente coordinacion de los planes economicos
individuales. Mediante el mercado, se hace posible que cada persona se
dé su propia vida, coordinando su accion social con sus semejantes y
con cuerpos sociales intermedios; pero manteniendo su libertad para
aceptar valores, siendo responsable de sus actos y adoptando
decisiones con libre albedrio. Por otra parte, el mercado permite que
todos los seres humanos utilicen el caudal pleno de los conocimientos
dispersos en todos los hombres.

La superioridad de la participacion competitiva en el mercado, para
la resolucion de los problemas econémicos, se fundamenta también en
su potencialidad para liberar las energias creativas de cada ser humano
y aumentar sus conocimientos. El mercado, por ser el sistema mas
acorde con el orden espontaneo, permite el cumplimiento mas natural
de la vocacion de los seres humanos para la iniciativa creadora; y, por
ello, para el progreso —siempre dentro de las limitaciones del
conocimiento, que no es un bien fijo, medido y limitado—.

El poder creador de la accion humana se expresa,
fundamentalmente, en la capacidad de descubrir y en el aumento del
conocimiento a disposicion de la sociedad. Por eso, cuantos mas centros
de experimentacion independiente existan, mayores posibilidades hay
de acertar, de encontrar una mejor manera de hacer las cosas usuales,
o de emprender nuevas faenas.

No en vano ha sido el Papa Juan Pablo II quien ha reconocido la
iniciativa economica como un derecho fundamental del ser humano que
promueve el bienestar general:

Es menester indicar que en el mundo actual, entre otros derechos, es reprimido a
menudo el derecho de iniciativa econémica. No obstante eso, se trata de un derecho
importante no sélo para el individuo en particular, sino ademas para el bien comun.
La experiencia nos demuestra que la negacién de tal derecho o su limitacion en
nombre de una pretendida "igualdad" de todos en la sociedad, reduce o, sin mas,
destruye de hecho el espiritu de iniciativa, es decir, la subjetividad creativa del
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ciudadano. En consecuencia, surge, de este modo, no una verdadera igualdad,
sino una "nivelacion descendente"'. En lugar de la iniciativa creadora nace la
pasividad, la dependencia y la sumisién al aparato burocratico que, como Unico
organo que "dispone" y "decide" —aunque no sea poseedor— de la totalidad de los
bienes y medios de produccioén, pone a todos en una posicion de dependencia casi
absoluta [...].2

Todas estas ventajas del sistema de mercado frente a la direccion
centralizada, el dirigismo, el intervencionismo y el paternalismo
deshumanizado de todos los tipos de socialismo —incluyendo el
socialismo de los socialdemoécratas—, impulsaron a los socialcristianos
de la postguerra a adoptar la economia social de mercado, basada en la
escuela de Friburgo; y en ello basaron su programa de accion en el
campo economico. Sus resultados son conocidos como "el milagro
aleman".

El pensamiento social cristiano aleman, resume los efectos positivos
de la competencia, en los que se basa su "economia social de mercado",
en los siguientes doce puntos:

1) promueve el crecimiento econémico, 2) contribuye a alcanzar y conservar un
mayor nivel de empleo, 3) contribuye a la estabilidad de precios, 4) sirve de control a
los acuerdos salariales que puedan poner en peligro la estabilidad econdémica, 5)
aumenta la flexibilidad de ajuste de la economia, 6) y la sensibilidad de reaccién de los
actores econémicos privados, 7) obliga a realizar actividades innovadoras y creadoras,
8) y a reacciones mas rapidas ante cambios en los deseos de los consumidores, 9)
propicia una distribucién del ingreso y la propiedad acordes con el rendimiento social,
10) reduce la necesidad de accién estatal en los campos de la estabilizacion,
crecimiento, estructural y redistributivo; 11) conduce a una continuidad en la politica
econémica, 12) reduce los requerimientos financieros y el despilfarro de recursos
escasos en las intervenciones estatales.3

Creo que precisamente esto, por responder a unos principios muy
sencillos, justos y aceptables, y sobre todo por tratarse de una
experiencia que nada tiene de milagrosa, sino de racional, es lo que
podria servirnos de guia a los costarricenses para emprender la tarea
rectificadora de tantos errores que requerimos enmendar.
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La sociedad participativa como una sociedad solidaria

Se trata de una participacion simultaneamente libre y solidaria.
Después de todo, la libertad sélo es posible en el marco de la
correspondiente responsabilidad—externa e interna— del ser humano;
porque no es posible la existencia de una sociedad participativa que
renuncie a la fraternidad y solidaridad con aquellos que no pueden
ejercer plenamente sus libertades. Al fin y al cabo, el hombre es un ser
social; y es esa condicion, la que le permite enriquecer su potencialidad
creadora en virtud de la cultura y de la historia, de las cuales es
receptaculo. La naturaleza de su ser le obliga a la solidaridad con sus
semejantes, a atender el llamado moral de amor al projimo que la
prédica cristiana convierte en intransferible obligacion personal: "Mi
mandamiento es que os ameéis los unos a los otros como Yo os he
amado". (Juan, XIV, 12).

La solidaridad nos obliga claramente a atender las necesidades de
quienes, siendo nuestros semejantes, carecen de responsabilidad o no
pueden ejercerla plenamente, como es el caso de los minusvalidos, los
huérfanos y los ancianos desvalidos. También ella nos llama a la accion
en favor de los marginados, de las familias a las cuales sus dotaciones
personales les impiden alcanzar un nivel de vida minimo, compatible
con la riqueza que historicamente haya acumulado la sociedad. Sobre
todo nos llama a la accion que signifique rescate o, en otras palabras,
ayuda para que se ayuden a si mismos. Esta obligacion es ante todo
personal e intima de cada ciudadano; pero, por cuanto no podria haber
seguridad en la atencion de todos los casos al amparo de iniciativas
individuales, las sociedades estan llamadas a establecer instituciones
con ese proposito. Esto es, instituciones que permitan asegurar un
minimo de bienestar material a los marginados, en relacion con el grado
de desarrollo alcanzado.

Ese minimo de bienestar asegurable a todos los miembros de la
colectividad, independientemente del valor que el mercado otorgue a su
contribucion al proceso productivo, debe ser determinado y ejecutado
dentro de dos limitaciones. Por una parte, no debe ser igual al
alcanzado por las personas en condiciones "normales", con ingreso
salarial, para quienes la "norma" correspon-
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de a la situacion histérica de desarrollo, pues ello conduciria La que los
ayudados prefieran la inaccion frente a la participacion en el esfuerzo
productivo y debilitaria la obligacion moral al trabajo, en perjuicio del
nivel de vida de la comunidad. Por otra parte, los instrumentos que se
adopten para asegurar este minimo de bienestar, si deben actuar de
conformidad con las leyes de la participacion competitiva en el mercado,
aplicando sus principios y no violandolos. Y es que, esto ultimo,
conllevaria la destruccion de la eficiencia econémica. Tal eficiencia, en
ultima instancia, es conditio sine qua non para que sea posible financiar
la accion social del Estado y de las comunidades menores en favor de
los grupos mas pobres.

Un concepto amplio de democracia

La reconstruccion de los valores de la prevision, de la libertad y de la
participacion, obliga a replantear nuestro concepto de democracia.

Por encima de todos los significados que se han dado a esta palabra,
la democracia es, principalmente, un sistema de discusion inteligente
para llegar a acuerdos entre seres humanos. Esto es algo que puede
asegurarse, porque con la democracia los seres humanos aspiran, de
manera prioritaria, a lograr un sistema del que puedan surgir unas
reglas generales aplicables a todos los ciudadanos, como un medio para
afrontar civilizadamente las distintas voluntades y opiniones.

En la democracia, el establecimiento de estas reglas comunes se
pretende lograr en virtud de un acuerdo y no de una imposicion. Y la
regla sencilla que aplicamos, para determinar ese acuerdo, es el imperio
de la mayoria, pero con respeto a las minorias. Si esto es una
concepcion aceptada, hay tres razonamientos que surgen de inmediato
como constitutivos y fundamentales dentro del funcionamiento de la
democracia.

No puede haber un sistema de discusion, si no hay independencia de
criterios. La independencia de criterios es fundamental para que sea
posible la discusion. Las mentes podrian ser
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obligadas a aceptar un tipo de imposicion, cuando hubiera alguien que
todo lo supiera. Si Dios dedicara su tiempo a manejar los detalles de
nuestra sociedad, no habria necesidad de aunar las diversas mentes
porque habria un sélo conocimiento total y absoluto. De esta forma, la
ignorancia viene a ser un factor fundamental para la existencia de
criterios independientes. Pero ademas de esto, tal ignorancia es razon
suficiente para que nadie pueda imponer legitimamente su criterio a los
demas; porque el criterio final debe ser resultado de la discusion. De ahi
que la libertad sea indispensable, y que este binomio de libertad e igno-
rancia sea uno de los elementos constitutivos necesarios para que se
pueda dar, y pueda funcionar, un sistema democratico.

Para que de una discusion salgan acuerdos, y para que las partes
concurrentes en ella lleguen a alguna conclusion, es indispensable que
puedan participar, que puedan tener y puedan ejercer el derecho de
contribuir con sus puntos de vista a la toma de decisiones. Y, entonces,
la participacion emerge como otro elemento —también constitutivo— de
la democracia, al igual que la libertad.

Y esta libertad y participacion, con la que en buena parte nos
movemos dentro de la democracia, nos conduce a su vez a una
conclusion distinta de la que a menudo oimos. O sea, que la democracia
es simplemente un método o un procedimiento y que, como tal, es
neutro frente a las finalidades del grupo en que se aplica. Considero que
en ello hay un error, porque la democracia no es neutra frente a los
valores y alas finalidades de la sociedad. Si para que la democracia
pueda funcionar se requiere que haya libertad y que haya participacion,
la democracia constituye un sistema de toma de decisiones cuyo
ejercicio conduce al establecimiento de una sociedad libre.

Precisamente, por ello, la libertad y la participacion, como elementos
consustanciales a la democracia, estan presentes en la forma de
organizar el poder para el funcionamiento de una sociedad democratica.
Y esta organizacion requiere, para que mantenga tal configuracion, a la
par de la aplicacion de ese método, la adopcion de una determinada
estructura y unas especificas caracteristicas. A la vez, la organizacion
del poder también va a
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configurar un tipo de economia, ya que no todo tipo de economia es
compatible con una sociedad democratica.

Lo anterior, puede parecer un lugar comun y puede pensarse que
realmente concluir que la democracia implica una determinada
organizacion de poder y una determinada forma de economia,
compatibles con la libertad y con las posibilidades de participacion de
los miembros de esa sociedad, no es haber avanzado mucho; porque lo
que se ha logrado es séOlo exprimir rasgos inherentes al concepto de
democracia. Y, estricta y racionalmente, asi es.

Sin embargo, desde el punto de vista histéorico y a la luz de lo que
precisamente estamos analizando —el tema de nuestra sociedad
intervenida y la necesidad de rectificar los errores que ella ha creado—,
resulta muy importante lo concluido. Porque bien sabemos cuanto se
insiste en tratar de hacer compatible una forma de organizacion
politica, como la democracia, con una forma de organizacion econémica,
como la planificacion centralizada. Si lo que he inferido anteriormente
es correcto, esta estructura institucional resulta incompatible o
contradictoria, porque una forma excluye a la otra; o, si el asunto no
opera estrictamente apegado a la teoria, lo que sucede es que
predomina una sobre la otra, pero no podrian integrarse. Asi lo
demuestra los vanos intentos que, durante tantos anos, fueron dirigidos
con ese proposito. La libertad politica y la libertad econémica tienen sus
elementos comunes en el individuo que las disfruta. Y es asi como, al
eliminar una, se debilita sustancialmente la otra. De ahi la grave falta
que cometen los socialdemoécratas en querer un sistema con la primera
y sin la segunda: si la vida economica es parte importantisima de cada
persona, el sometimiento de ésta por parte del Estado, la condiciona y
la vuelve vulnerable a las presiones del Estado en todos los otros
aspectos y en todo lo demas. Porque, en realidad, existe una intima
relacion entre democracia y economia de mercado.

Obviamente, la mas importante de las caracteristicas de una
economia libre y participativa —esto es, de una economia que permita
que se mantengan los sistemas o los principios de libertad y de libre
participacion para los integrantes de esa sociedad,
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a fin de que sea compatible con el mantenimiento de la democracia,
consiste en que las decisiones economicas de los individuos puedan ser
tomadas por ellos mismos. O sea que las personas puedan actuar como
seres libres, lo cual significa que debe procurarse una organizacion
basada en planes econémicos individuales; o, si se quiere, en
multiplicidad de planes. Esta estructura de planificacion es contraria a
una vision centralizada de la sociedad, la cual se fundamenta en la idea
de que alguien puede tener todo el conocimiento y, en consecuencia, €l
debe imponer su plan econémico y su vision econémica a la sociedad.
En verdad, lo que propone es que un grupo muy especifico de personas
—Ilas que tienen el poder dentro del gobierno—, posee mas conocimien-
tos y mejores valores morales que el resto de la comunidad, por lo cual
se siente con facultad de imponer a todos una forma de organizacion.
Desde luego, esta actitud imposibilita la toma de decisiones, mediante
la discusion inteligente y la libre concurrencia de voluntades
independientes, para llegar a un acuerdo. ¢Acaso no esta claro que esto
nos lleva fuera de la democracia, bien a un sistema aristocratico, a un
sistema feudal o a un sistema totalitario de cualquier tipo?

Por el contrario, la existencia de multitud de planes individuales, nos
obliga al establecimiento de un mecanismo de coordinacion, a diferencia
de cuando se trata de un plan centralizado, para el diseno de la
actividad economica; porque, en este caso, el plan mismo es el elemento
de coordinacion, lo cual significa que ésta queda anulada de hecho.
Pues bien: precisamente, al sistema de coordinacion de los planes
individuales en el campo econdémico, es a lo que llamamos mercado.
Corresponde a lo que, en el campo de la organizacion politica, llamamos
sistema electoral, con su organizacion para determinar reglas y para la
toma de decisiones publicas.

Dentro de esta concepcion amplia, y no neutral, de democracia, se
requieren dos caracteristicas principales en la organizacion del poder.
La primera es el reconocimiento pleno e indudable de que los derechos
humanos son valores independientes de cualquier concesion gratuita o
especifica, por parte del poder politico organizado. Pero, como valores
que son, aun cuando independientes y separados de su aceptacion
gratuita por parte de
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una autoridad, si estan sujetos a que la sociedad misma los considere
como tales. La segunda, es la generacion de las garantias politicas para
los ciudadanos, lo cual implica limitaciones al ejercicio del poder
estatal; porque, sin esas limitaciones, se anularia la posibilidad de que
exista la libertad que propicia la discusion inteligente para llegar a
acuerdos.

La concrecion de estos dos principios basicos es lo que fundamenta
el Estado de Derecho. Su esencia consiste en que la accion de las
autoridades politicas se someta a reglas preestablecidas que delimiten
los campos de esa accion, que senalen esferas de competencia solo
dentro de las cuales se puede actuar, y reglas que instituyan la garantia
de que eso sera asi. En sintesis: debe existir la limitacion del poder
mediante su division en poderes, como lo establecio Montesquieu, para
lograr su equilibrio, para evitar la arbitrariedad y para que se abran
posibilidades de revision; por ejemplo, de la revision judicial de las
acciones de los otros poderes.

Pero, ademas de esta vision del Estado de Derecho, hay algo que
empieza a aparecer, a aflorar en el pensamiento de finales del Siglo XX,
como otra caracteristica o como otra concepcion que ha de agregarse,
aunque todavia no ha logrado la conviccion tan arraigada con la que ya
cuentan esos dos principios. Sin embargo, es probable que, en las
proximas décadas, sea una idea cada dia mas convincente. Es la idea
de que el desarrollo o el progreso, para que permita una existencia en
libertad y participacion, requiere que los sistemas de distribucion se
fundamenten en el incentivo, y no en el privilegio. En otras palabras, en
el reconocimiento al aporte y esfuerzo de cada quien, y no en el otor-
gamiento de las dadivas originadas de las influencias especiales que
grupos y personas logran alcanzar del poder politico, y que han sido
tanto mayores cuanto mas imperfecto sea el Estado de Derecho.

Se trata de un analisis inherente a la forma de distribuir el poder en
una sociedad. Esta relacionado, fundamentalmente, con el hecho de
que los privilegios son gratuitos regalos por parte de la autoridad, y con
la consecuencia de que con ello se estan defendiendo, en alguna forma,
esferas de accion excluyente pa-
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ra que ciertas personas tengan feudos; o sea, situaciones de fuero
especial que se presentan mas o menos como inalterables. Cuando esto
se da, como se da en la Costa Rica correspondiente a la sociedad
intervenida de hoy, se restringen las posibilidades de libertad en la
formacion de planes individuales, porque se pierde lo que en el campo
economico llamamos la "libertad de entrada" factor muy necesario para
evitar la formacion de monopolios. Pero, desde luego, el fenémeno es
mucho mas generalizado y no se concreta soélo al campo de la economia;
se da en las organizaciones sociales, en la organizacion politica, en las
artes y la cultura, y en todos los campos. Es lo que en el capitulo IX
describi como neofeudalismo y que asi se define porque, la distribucion
de una parte importante de la produccion en la sociedad, se hace
mediante reglas preestablecidas de privilegio en favor de determinados
grupos.

Acabo de senalar que vamos a ir comprobando, conforme pasen los
anos, un movimiento conducente a aceptar que uno de los elementos
esenciales para mantener una sociedad libre y participativa, ha de ser
la disminucion de esferas de privilegio; y que ese va a ser un proceso
constante en favor de aumentar las esferas de incentivo. O sea, de
aquello que valora y respeta la relacion entre lo que la persona recibe y
lo que significa su aporte a la produccion; esto es, la distribucion de
acuerdo con la forma como la sociedad valora libremente el esfuerzo que
recibe de sus miembros.

Algo parecido a la interpretacion que le damos al proposito senalado
por el senor Gorvachev para la sociedad socialista:"Que se tenga, de
cada quien segun sus capacidades y se dé a cada quien segun su
trabajo”, con una concepcion bastante distinta de la que ha sido
usualmente para tales sociedades. La diferencia con la actual
declaracion de la perestroika, esta en que nosotros queremos que ese
incentivo se dé en un ambiente de plena libertad; con un Estado que no
sea el amo y senor, sino coordinador imparcial de iniciativas.

En consecuencia, otro elemento que vamos a ver desarrollandose en
los proximos anos, como ingrediente constitutivo de la democracia y
como una de las caracteristicas que ésta requiere para su vigencia, va a
ser la existencia de garantias economi-
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cas, en la misma forma como existen las garantias politicas. Me refiero
a las garantias economicas, cuya -caracteristica esencial sea una
verdadera delimitacion del poder politico en el campo economico;
porque ello constituye la auténtica defensa de los derechos de las
personas a ser duenas del fruto que obtengan por su trabajo, con base
en un sistema de incentivos que elimine por completo, aunque soélo
pueda hacerse poco a poco, la esfera de los privilegios.

En verdad, todo esto se ha venido desarrollando en el pensamiento
de los ultimos anos en Estados Unidos, Francia, Italia, Alemania,
relacionado con la ampliacion del area de la constitucionalidad. Esta
unido a la necesidad de extender y asegurar el sistema politico de pesos
y contrapesos, para que el poder controle al poder.

Tal necesidad significa el control de los monopolios —politicos,
sociales, econémicos—, y en parte es un requerimiento del avance de la
tecnologia. El desarrollo de las nuevas capacidades de informatica, de
las nuevas posibilidades de comunicacion y de manejo del
conocimiento, puede conducir a que el crecimiento del poder politico
sea enorme. Por lo consiguiente, plantea la necesidad constante de
prever la limitacion de tales excesos de poder en manos del Estado.

Y ello es especialmente importante en el caso de Costa Rica, porque
enfrentamos el fenomeno muy especifico, senalado en los Capitulos VIy
VII, de lo que llamo la Presidencia Imperial, o concentracion del poder,
no el Estado como ente mas amplio, sino en el Presidente de la
Republica de manera muy especifica. Esto nos obliga a los
costarricenses, con mayor urgencia aun, a que propiciemos la defensa
constante del sistema de frenos y contrapesos, para asegurarnos de que
el poder para siempre ha de controlar al poder.

También el aumento y la extension de la constitucionalidad, tema de
gran importancia actual, tiene relacion directa con el descubrimiento —
que es increible se haya dado solamente en los ultimos anos, porque
una vez conocido resulta lugar comun y muy evidente— de que los
funcionarios publicos, lo mismo que los politicos, cuando actian en
ejercicio de sus cargos defienden
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intereses personales. Y es que realmente son personas con intereses
propios, funciones propias, necesidades propias; personas que no
actuan solo en funcion de las organizaciones que representan. En fin,
que son seres humanos iguales a quienes actuan en la empresa
privada, o en los otros sectores de accion humana.®

El descubrimiento de esta verdad de Perogrullo, nos ha llevado, en el
campo de la constitucionalidad, a la determinacion de la incesante
necesidad de buscar como disenar las instituciones publicas de forma
tal que, inclusive cuando las personas que las dirigen busquen sus
intereses particulares, sean conducidos por una nueva mano invisible a
buscar el bien comun. Y el disenio de estas reglas de constitucionalidad,
para conformar asi nuestras instituciones, nos conduce a incorporar
nuevas reglas constitucionales que refuercen la idea de las garantias
economicas, asunto al cual me refiero en el capitulo XIII.

Via para la recuperacion

Postulada esta concepcion de la democracia y de la participacion
libre, solidaria y competitiva, corresponde analizar algunas de sus
conclusiones correspondientes. Porque, a partir de tales premisas y de
otras que he expuesto a lo largo de esta obra, quiero sugerir una via
para recuperar los mejores valores de la sociedad previsora con la mira
puesta en el porvenir; unas formulas que nos permitan dejar atras los
elementos de la sociedad costarricense "neofeudal y neomercantilista"
de hoy, sin renunciar a los principios de nuestro origen historico y
politico. En concreto, sugiero y propongo: oponer a la Presidencia
Imperial, una democracia participativa; a la economia estancada, una
economia eficiente; a la cultura manipulada y estatizada, una cultura
libre y espontanea; al paternalismo estatal, la fraternidad de una
sociedad solidaria, justa y respetuosa de la dignidad humana de quien
recibe la ayuda individual y social de los demas.

La tarea propuesta, supera las fuerzas de un hombre, y de un
gobierno, y de un partido. Va mas alla de las disposiciones que puedan
tomarse durante un cuatrienio; y, sobre todo, requiere una continuada
participacion y colaboracion de todos los costarricenses.
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Capitulo XII

Una democracia participativa:
los cambios politicos y juridicos

Control del poder por el poder misma—Las reformas
politicas necesarias.—El Poder Ejecutivo y las
instituciones  auténomas.—La  reforma 'y el
fortalecimiento del Poder Legislativo.—Fortalecimiento
del Poder Judicial y de los medios juridicos de
control.—La revalorizacién y el fortalecimiento de las
municipalidades.—Nuevas formas de participacion
politica.—Revalorizar el Estado de Derecho.

Control del poder por el poder mismo

pretendio, en el decir de nuestros propios constituyentes, limitar

al Poder Ejecutivo. Casi todos los analistas de nuestra reciente
historia constitucional,! parecen coincidir en que tal Constitucion,
vigente hoy, intent6 limitar y controlar al Ejecutivo en beneficio, tanto
de la Asamblea Legislativa como de la descentralizacion administrativa.
Sin embargo, la practica y la legislacion posteriores operaron en senti-

I A ULTIMA OBRA DE LA PREVISION, la Constitucién de 1949,



314

314 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

do contrario. Lejos de limitarse y controlarse, el poder ha venido
agrandandose y concentrandose en una verdadera "Presidencia
imperial". Y no se trata tan s6lo de una concentracion de poder politico,
sino —lo que es igualmente peligroso— de una gravitacion cada vez mas
fuerte de lo econdémico, social y cultural alrededor del grupo politico
gobernante, encabezado por el Presidente de la Republica.

Las sociedades necesitan del poder politico que implica el Estado,
porque resulta necesario e inevitable para la propia vigencia de la
libertad. Pero lo importante es que la capacidad de imponer coacciones
o sanciones, opere dentro de un estricto marco, limitado y controlado
con el Unico propodsito de salvaguardar los derechos de las personas.
Para ello precisamente se requiere la existencia de unos poderes
divididos y contrapesados entre si. Este asunto es basico y, por
consiguiente, se hace necesario insistir en él.

Mi propuesta de que se debe volver a la libertad dentro de este
marco, impone hoy una democracia participativa, una economia
eficiente, y una sociedad culta, solidaria y justa.

Las reformas politicas necesarias

Alcanzar una democracia activa con gran participacion de los
ciudadanos, obliga a la reinstalacion, madura y curtida, de una
verdadera y operante division de poderes que limite nuestra Presidencia
Imperial.

Pues bien, para lograrlo, debemos devolverles a los ciudadanos
funciones en lo econémico, en lo social, en lo educativo y en lo cultural.
Asimismo, debemos fortalecer la Asamblea Legislativa y el Poder
Judicial (limitados ambos por derechos y principios constitucionales).
También debemos devolver la autonomia politica a las entidades
descentralizadas; y, de manera especial, debemos revitalizar las
funciones municipales.

Por otra parte, debemos prohibir las atribuciones esencialmente
legislativas que hoy poseen entes administrativos centra-
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les y descentralizados; es decir, recuperar, en los hechos y en el
derecho, los principios que obligan a dejar materias reservadas a la ley:
impuestos, derechos constitucionales, instituciones auténomas,
presupuesto y otras. Asimismo, debemos revisar las normas de control
financiero y presupuestario de los entes publicos, para que tal control
sea auténtico y, de manera especial, debemos restringir las atribuciones
discrecionales e impropias del Banco Central. Debemos buscar nuevas
formulas de participacion por parte de los ciudadanos en la toma de las
decisiones que los afectan. Debemos democratizar los partidos politicos,
porque se han ido convirtiendo, de instrumentos de la democracia que
deberian ser, en medios de concentracion del poder, lo que implica su
desnaturalizacion. Debemos revitalizar el sentido de servicio de los
funcionarios publicos, para lograr el maximo posible de eficiencia. En
fin, debemos revalorizar el Estado de Derecho, la democracia y los
valores permanentes de la libertad.

Es necesario que la reforma politica sea completa, coherente y
conforme con los lineamientos constitucionales vigentes (a los que
deben agregarse, mas que cambios sustanciales, nuevas garantias para
los derechos existentes: en particular las garantias econoémicas y los
mecanismos de participacion popular en la toma de decisiones y de
proteccion juridica de éstas y de aquéllos). Las primeras tareas en esta
materia son, pues, el fortalecimiento del individuo y de las comunidades
espontaneas no estatales (familiares y comunales en primer lugar), y la
recuperacion —en los hechos— de los principios y derechos
constitucionales en beneficio de tales grupos y comunidades.

Las reformas constitucionales que considero necesarias, deberan
instarse por la via de las reformas parciales y mediante el acuerdo de
los sectores mayoritarios de la sociedad costarricense. La via de una
constituyente solo provocaria desasosiego e inseguridad en los
ciudadanos y en la inversion necesaria para la estabilidad y crecimiento
economicos que propugnamos. Pero, si las reformas parciales a la
Constitucion no fueran posibles, creo que se debe preferir la via de las
reformas legislativas; ya que, aunque éstas no cumplieran plenamente
el proposito de las parciales, si pueden significar un paso adelante en la
meta propuesta. Al fin y al cabo, hemos de reconocer que nuestra
Constitucion
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actual, bien que defectuosa como todas las constituciones, incluidas las
democratico-liberales de Occidente, ofrece un marco politico y juridico
adecuado para la consecucion de los fines de libertad, solidaridad y
desarrollo en los que creemos la gran mayoria de los costarricenses.

Pero, volviendo al tema de la recuperacion de los principios y valores
constitucionales, deseo enunciar a continuacion los requisitos de tan
grande empresa:

1).- Devolver a los ciudadanos, individual y socialmente organizados,
sin perjuicio de los derechos legitimos de los funcionarios, las
actividades estrictamente empresariales que hoy tiene a su cargo el
sector publico (privatizacion).

2).- Desregular aquellas actividades individuales y sociales que
puedan desarrollarse sin sujecion a directrices gubernamentales previas
o especificas (las que quedarian sujetas a normas generales y
abstractas, y a sanciones por abuso, aplicables a todos en condiciones
de igualdad).

3).- Limitar, hasta donde sea posible, el ejercicio de atribuciones
discrecionales de los gobernantes, mediante reglas y principios
constitucionales, internacionales y legales plenamente operativos
(recuperacion auténtica del principio de legalidad en la actuacion
administrativa del Estado y de los entes publicos).

4).- Reconstruir un verdadero y operante sistema de pesos y
contrapesos entre los distintos ambitos de poder publico, estatal y
municipal (para lo que es necesario el fortalecimiento de los poderes
legislativo y judicial frente al ejecutivo; lo mismo que la recuperacion de
la autonomia politica y administrativa de los municipios y de las
instituciones que en verdad deben ser autonomas).

No se trata, por supuesto, de desmantelar el Estado; y mucho menos
las tareas de bienestar social que éste desarrolla o pueda desarrollar en
beneficio de la seguridad ciudadana, social y nacional, o del bienestar
de los costarricenses en general, sino tan so6lo de la actividad
estrictamente empresarial realizada por
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el Estado y de las actividades distorsionadoras. No se trata de librarlo
todo a las fuerzas del mercado, sino tan sélo aquéllas areas donde éste
opera en forma mas eficiente o en beneficio de los individuos y de la
colectividad. No se trata tampoco de restringir la actividad social del
Estado. Todo lo contrario: se trata de hacer mas eficientes y mas
solidarias las acciones de bienestar, en pro de los sectores mas
desfavorecidos de la sociedad costarricense.

El Poder Ejecutivo y las instituciones autonomas

En lugar de una Presidencia Imperial con poderes discrecionales —
casi absolutos—, se requiere una presidencia limitada, orientadora,
coordinadora, previsora y "ejecutora” de directrices generales de los
individuos y de los otros poderes del Estado (particularmente del
legislativo). Por ello, hay que limitar, en primer término, el poder del
Presidente y de sus ministros, restringiendo y reglando sus
competencias discrecionales, y sacando de su orbita de influencia
directa ciertas atribuciones que hoy absorbe —de hecho o de derecho—
con respecto a los organos autonomos, los municipios y los mismos
funcionarios gubernamentales.

En ese sentido habra que impulsar las reformas legales pertinentes,
para devolver independencia politica a las instituciones que en verdad
deban ser autonomas: en primer lugar, eliminando el actual sistema de
presidencias ejecutivas y, a la vez, recuperando para los gerentes sus
atribuciones administrativas originales. Es necesario, pues, que las
juntas directivas sean nombradas conforme al sistema que rigi6 antes
de la aparicion de las leyes del 4-3 y de las presidencias ejecutivas. Asi,
las juntas directivas deben integrarse de tal manera, que soélo dos
directores de cada una sean nombrados al inicio del gobierno, para que
los demas sean nombrados al inicio de cada uno de los siguientes tres
anos de la Administracion.

Estas entidades deberan estar estrictamente sujetas a los controles
de legalidad y desviacion de poder, por parte de los 6rganos del Poder
Judicial y de la Contraloria General de la Republica. Deben también
estar sujetas, tanto a las directrices gene-
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rales (no especificas) que dicten el Poder Legislativo (articulo 188 de la
Constitucion) y el Presidente de la Republica (articulo 26 de la Ley
General de la Administracion Publica), como a las directrices generales
de gasto publico. En casos extremos, y de acuerdo estrictamente con los
procedimientos legales previstos, podra acudirse por tiempo limitado
(nunca mayor de 3 meses), al establecimiento de juntas interventoras
que aseguren la continuidad y moralidad de los servicios publicos
propios de tales instituciones. En todo caso, no deben delegarse en
estos entes descentralizados, atribuciones reservadas a otros organos
constitucionales (particularmente a los municipios); ni sus reglamentos
deberan, de ninguna manera, alterar derechos de personas ajenas al
servicio que la ley estrictamente les encomiende.

Pero la reforma a las instituciones auténomas, no ha de reducirse a
la recuperacion de su independencia politica. Es también necesario
revisar sus atribuciones y el cumplimiento de sus cometidos. Algunas
de ellas —particularmente las empresariales— es necesario que sean
traspasadas paulatinamente al sector privado, sin demeérito de las que
sea indispensable que sigan operando paralelamente. Y, en relacion con
las de estricta funcion publica, debera estudiarse en cada caso la
posibilidad de su traspaso a las municipalidades o a los poderes del
Estado. También es necesario prohibir que las instituciones auténomas
puedan, por si mismas, aprobar aumentos en las cargas sociales; tal es
el caso de las cuotas obrero-patronales que financian los programas de
seguridad social. Estas atribuciones, como las de aprobar impuestos,
deben corresponder exclusivamente a la Asamblea Legislativa y, en lo
que les corresponda, a las municipalidades.

Para el debido control de las instituciones descentralizadas, paralelo
a la recuperacion de las potestades legislativas de nuestra Asamblea,
conviene asegurar la operacion de una Autoridad Reguladora de
Servicios Publicos que dé su aprobacion a los costos correspondientes
de los servicios publicos, cuyos importes no sean fijados por ley. Se
trata, en lo fundamental, de convertir el Servicio Nacional de
Electricidad (SNE) en un ente regulador de todos los servicios publicos,
que no solo apruebe las tarifas, sino que ademas tenga funcion
contralora sobre la forma de llevar a
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cabo la prestacion de esos servicios. Se pretende asegurar que los
usuarios no estén sometidos al cobro de tarifas que, en buena parte,
constituyen verdaderos "impuestos ocultos"; con el agravante de que
éstos han servido en el financiamiento de actividades ajenas al servicio
para el que esta destinada cada institucion, encareciéndolo
arbitrariamente o desfinanciandolo irresponsablemente.

Los lineamientos basicos de esta institucion, se encuentran definidos
en el proyecto que presenté a la Asamblea Legislativa sobre Derechos y
Garantias Economicas. Dice, por ejemplo, en su Articulo 76:

Las tarifas, tasas, contribuciones y demas exacciones correspondientes a la
prestacion de servicios publicos cuyos importes no hubieren sido fijados por ley, y el
precio de los bienes o servicios de las empresas del Estado, seran fijados por la
Autoridad Reguladora de Servicios Publicos. Dichas tarifas, precios o tasas, se
determinaran con base en los costos ordinarios y necesarios para producir el bien o
servicio, podran incluir un crédito adecuado sobre la inversion para financiar la
expansiéon normal de la actividad, y se cobraran uniformemente en proporcién al uso
del servicio. No podra la Asamblea Legislativa delegar total o parcialmente su potestad
exclusiva de establecer impuestos, tasas, sobretasas ni otras contribuciones
nacionales y debera aprobar, mediante ley, las contribuciones obrera y patronal a
favor de la Caja Costarricense de Seguro Social. Sin embargo, podra autorizar a las
municipalidades a modificar las correspondientes contribuciones mediante aprobacion
por votaciéon, no menor de dos tercios de la totalidad de los miembros del
correspondiente Consejo Municipal, de conformidad con la ley.

También, en el marco de las reformas a las instituciones auténomas,
es necesario revisar la estructura y funciones del Banco Central. Mas
que funciones de servicio, el Banco Central desarrolla funciones tipicas
de poder publico; y, en tal sentido, la independencia de sus
atribuciones monetarias y de sus directores es aiiln mas necesaria. En
lo que atane a su independencia, es un avance haber vuelto al viejo
sistema de eleccion de su junta directiva en la que debe participar un
s6lo ministro.2 En lo que atane a sus atribuciones, debe, en primer
lugar, recuperar su sentido original, limitandose en forma estricta al
cumplimiento de
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sus funciones monetarias, crediticias y de control financiero; puesto
que no ha podido cumplirlas a cabalidad, por estar dedicado a tareas
que sobrepasan su razon de ser. El desarrollo de la economia
costarricense, la ocupaciéon plena de los recursos productivos, la
estabilidad econdomica general, la diversificacion de la produccion
nacional, son tareas que hoy le impone su legislacion,® pero que estan
mas alla de lo que corresponde a los 6rganos publicos en una economia
social de mercado que deben desarrollar los ciudadanos, o —
subsidiariamente— los poderes del Estado en el marco de sus
competencias; pero no el Banco Central. Para el logro de esas metas lo
que en verdad se requiere, por parte del Banco Central, es el eficiente
manejo del circulante y de los controles financieros en general.

Pero la mas importante limitacion de las funciones del Banco
Central, debe estar referida al marco de sus atribuciones "legislativas".
En tal tesitura, la Asamblea Legislativa debe recuperar la exclusividad,
conforme a nuestra Constitucion, de las materias reservadas a la ley,
para lograr el marco juridico dentro del cual las personas pueden
libremente contratar sobre objetos licitos. En particular, la aprobacion
exclusiva del aumento o disminucion de los impuestos y tributos
nacionales (Articulo 121.13 de la Constitucion); la contratacion de
empréstitos que se relacionen con el crédito publico (Articulo 121.15 de
la Constitucion). Estas atribuciones han sido delegadas indebida e
inconstitucionalmente (Articulo 9 de la Constituciéon), poniéndolas en
manos del Banco Central o del Poder Ejecutivo, por la misma Asamblea
Legislativa.

La reforma y el fortalecimiento del Poder Legislativo

En una democracia como la nuestra, corresponde al Poder
Legislativo la representacion nacional de los distintos sectores politicos
y territoriales de los ciudadanos; y, por ende, el definir los fines y los
limites generales del ejercicio del poder (legislar); asimismo le
corresponde el control politico de tal ejercicio. Desde esta perspectiva, al
Ejecutivo corresponde ejecutar aquellos fines que —y dentro del respeto
a los limites—, el pueblo directamente o por medio de sus
representantes le ha fijado. El que en
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nuestros tiempos y en nuestro pais, sea el Presidente de la Republica
quien dicta los fines generales y la politica a seguir, y que la Asamblea
Legislativa sea una mera criba que los aprueba o desaprueba, solo es
una perversion de los valores politicos a la que hemos llegado. Esa
perversion, es el principal fruto de la Presidencia Imperial que hoy
domina nuestra vida politica. De ahi que, para revertir esa tendencia,
sea indispensable que el legislativo recupere sus funciones propias y
represente mas fielmente al electorado nacional. Al mismo tiempo, sin
embargo, conviene mantener y ampliar los mecanismos de proteccion
juridica y politica contra los excesos en que puedan incurrir nuestros
diputados.

Para lograr el fortalecimiento del Poder Legislativo, lo mas
importante y decisivo es rescatar el respeto por los principios
constitucionales que establecen reservas legales en favor de la
Asamblea Legislativa. Para ello, basta una reforma que permita el
control jurisdiccional de las reservas legales garantizadas constitucional
y legalmente. Y es evidente que la condicion requerida supone el respeto
al articulo 9 de la Constitucion, que prohibe delegar el ejercicio de las
funciones que les son propias a cada uno de los poderes del Estado. En
este sentido, las materias reservadas a la ley, como la regulacion
(limitacion dentro del respeto de sus contenidos esenciales) de los
derechos constitucionales e internacionales; la creacion, derogacion,
aumento o disminucion de los impuestos y contribuciones nacionales;
la aprobacion o modificacion de los presupuestos del Estado; la
aprobacion de empréstitos o convenios similares que se relacionen con
el crédito publico; la creacion de instituciones del Estado y otras, deben
volver a quedar exclusivamente en manos de la Asamblea Legislativa
(sin perjuicio de los reglamentos ejecutivos correspondientes). Conviene
también, en aras de garantizar estos principios, que los decretos que
deban reglamentar las leyes se limiten exclusivamente a ello: a
reglamentarlas —esto es, a integrarlas—, y no a ampliar o a alterar sus
contenidos o su espiritu con excepciones normativas. Al mismo tiempo,
de nada valdra el respeto a las reservas legales y su corolario de
regulacion minima, si la Administracion puede desarrollar sus
atribuciones al margen de la ley. Por eso, la importancia de revalorizar y
asegurar el cumplimiento cabal del principio de legalidad (habilita-
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cion legal previa para el ejercicio de la funcion administrativa del
Estado), y de las prohibiciones relativas a los excesos y desviaciones de
poder. La violacion o desnaturalizacion de estos principios, por los
funcionarios o entes publicos, no puede ocurrir sino en demérito de las
funciones encomendadas a nuestra Asamblea Legislativa.

Lograr lo anterior implica, por lo menos, la prohibicion de todas las
delegaciones legislativas operadas en beneficio del Ejecutivo o de los
entes publicos. Interesa, en particular, la prohibicion 1) de
reglamentaciones ejecutivas a las libertades de los ciudadanos, 2) de las
potestades, ahora otorgadas al Banco Central, para cambiar el marco de
la contratacion privada, 3) de las "atribuciones" impositivas (para crear
o modificar los impuestos y contribuciones nacionales) de los entes
publicos (del Ejecutivo y del Banco Central), 4) de los impuestos
encubiertos mediante aumentos del costo de las cargas sociales, o de
los bienes y servicios que dispensan (los ejemplos de nuestra realidad
son abundantes), 5) de las posibilidades de endeudamiento interno,
pero sobre todo internacional, de esos mismos organismos (en especial
—repito— del Banco Central), 6) de modificaciones encubiertas a los
presupuestos del Estado y de las instituciones publicas, y 7) de gastos
sin presupuestos.

La contrapartida fundamental a las atribuciones legislativas, es el
respeto a las normas, derechos y principios constitucionales (a los que
se adhieren, légicamente, las garantias reconocidas
internacionalmente). Es necesario, para asegurar la vigencia del propio
Estado de Derecho, garantizar la jerarquia juridica de esos valores
frente a las mayorias pasajeras de los parlamentos y de los gobiernos.
La ampliacion del control jurisdiccional de constitucionalidad y de
licitud internacional de las leyes, decretos y actos publicos en general,
es una via insoslayable para lograr esos objetivos. Conviene, sobre todo,
que los poderes publicos —los diputados, los ministros, los
magistrados, los funcionarios— no olviden nunca que 'las acciones
privadas que no danen la moral o el orden publicos, o que no perjudiquen
a terceros, estan fuera de la accion de la ley" (Articulo 28 de la
Constitucion). Si tales acciones estan fuera de la ley, con mucha mayor
razon lo estan cuando se trata de los simples decretos y actos
administra-
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tivos. La operacion efectiva de ese principio de libertad y el respeto, por
parte del legislador, de los contenidos esenciales de cada uno de los
derechos constitucionales, harian innecesarias buena parte de todas las
otras garantias previstas constitucional, legal y judicialmente.

Estos recaudos, sin embargo, no son suficientes hoy —a la luz de la
experiencia jurisprudencial de la Corte Suprema—, si no se especifican
expresamente las garantias constitucionales de orden econémico. Y,
como se ha demostrado, no basta que la Constitucion senale los
derechos —de libertad en general (Articulo 28), de inviolabilidad de la
propiedad privada (Articulo 45), de libertad empresarial (Articulo 46) y
de trabajo (Articulo 56), lo mismo que el fomento a la produccion
(Articulo 50) y el equilibrio de los presupuestos del gobierno y de sus
instituciones (Articulo 176)—, para dar seguridad al ciudadano, frente a
los desmanes y arbitrariedades que en el campo econémico cometen los
gobiernos. Es necesario agregar a la Constitucion un capitulo de
Garantias Econdmicas que contribuya a que todos esos derechos sean
reales.4

Al margen de los mecanismos juridicos, resulta de especial
importancia volver por los fueros de que los diputados sean conscientes
de sus limitaciones, las del parlamento y las del pais en general, para
que se cumplan las prohibiciones constitucionales de aumentos
subrepticios de sus salarios y las odiosas autoexoneraciones
impositivas. Se debe recuperar la prohibicion constitucional, en mala
hora eliminada, de que los diputados no pueden legislar en beneficio
propio.

En lo que se refiere a revisar la representacion legislativa, resumo
aqui algunos de los conceptos expresados en mi proyecto de reforma
constitucional sobre el sistema de eleccion de los diputados. Se
propone, en lo sustantivo, garantizar la representacion territorial
mediante el establecimiento de distritos congresionales > que aseguren,
sin demérito de los derechos de las minorias, la representacion de todas
las regiones del pais. Al mismo tiempo, se introduce la representacion
nacional con sus mecanismos de eleccion propios. Pero el proyecto no
se queda ahi, sino que introduce la reeleccion posible de los diputados,
garan-
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tizando asi la operacion de una verdadera carrera parlamentaria;
también las elecciones de medio periodo para que, junto con el mismo
sistema de eleccién de los municipios, opere a manera de termometro
de accion de los gobiernos o, mejor, como medio de que los ciudadanos
controlen el gobierno. Los candidatos a representantes por los distritos
congresionales, ademas, deberan ser designados por auténticos comités
de las regiones (formadas por un canton o por varios de ellos). Todo ello
es fundamental para que exista verdadera representatividad de los
ciudadanos de una region y no de las cupulas de los partidos.

Sobre el asunto, transcribo parte del citado proyecto:

El sistema actual para elegir los Diputados a la Asamblea Legislativa discrimina,
por razones geograficas, a grandes sectores de la poblacién y grandes areas
geograficas que nunca estan representadas en el Parlamento. El factor geografico es el
que determina fundamentalmente la confeccion de las listas de candidatos a
diputados en nuestro medio y, consecuentemente —también determina—, quiénes
llegan a formar parte de la Asamblea Legislativa. Este sistema atenta contra nuestro
régimen democratico en virtud de la selecciéon preferencial por razones geograficas
para zonas con alta densidad de poblacion, que se ven al final beneficiadas unas con
exceso de representacion y otras perjudicadas por falta de representacion proporcional
[...]. El distrito congresional, que podra formarse por uno o varios cantones, se
delimitara —no s6lo—en razén de su ubicacion geografica, sino del ntimero de elec-
tores, de tal manera que todos tengan parecido numero de votantes. Con esto se
pretende que el costarricense se identifique electoralmente con wuna region
determinada de la cual su cantén forma parte, lo que causara una mayor integracion y
modernizacion de la vida social y politica del costarricense y redundara en un mayor
desarrollo integral de las zonas que hoy estan politicamente marginadas |[...]°

En lo que al distrito congresional se refiere, el proyecto establece la
eleccion, durante el medio periodo presidencial (institucion prevista
antes de la Constitucion del 49), de 40 diputados de 20 regiones
electorales (dos por cada region, para evitar que la mayoria electoral
acapare todos los representantes). El numero de los distritos
congresionales, por supuesto, es apenas convencional; por lo que podra
aumentarse para garantizar mas clara-
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mente la representacion de todos los habitantes de las regiones del pais.

La representacion nacional, por su parte, pretende la eleccion
general de 21 diputados, designados por las asambleas nacionales de
los partidos politicos (de nuevo aqui el numero es estrictamente
convencional, pero considero que debe ser apenas superior a un tercio
de la totalidad de los diputados), que se escogeran en la misma fecha de
la eleccion presidencial. Y en mi proyecto —de nuevo transcribo— dice
asi:

[...] debe legislarse [...] el sistema de lista nacional, evitandose asi que el factor
geografico juegue un papel tan determinante en la formacién de las papeletas [...]. Los
candidatos a diputados por el sistema de lista nacional seran designados por la
Asamblea Nacional de cada partido [...]. También es recomendable, como ya se dijo,
para la democracia costarricense, que se permita la reeleccibn sucesiva de los
diputados, con el proposito de que se establezca la carrera parlamentaria y que
aquellos diputados que destaquen en el desempeno de sus funciones puedan ser
reelectos, para que exista continuidad en la labor parlamentaria.”

Considero que estas reformas han de redundar en beneficio de un
Poder Legislativo mucho mas representativo, yen wuna mayor
participacion de los ciudadanos en las tareas publicas. Los recaudos y
las garantias senalados, han de evitar buena parte de los excesos que
perjudican la libertad de las personas.

Fortalecimiento del Poder Judicial y de los medios
juridicos de control

El fortalecimiento del Poder Judicial, no ha de significar solamente
asegurarle su independencia juridica, politica y economica; también es
necesario posibilitarle el ejercicio de sus atribuciones, que constituye la
garantia final de los derechos de los ciudadanos y del régimen de
Derecho como un todo.

Una formula para garantizar su independencia, es la norma
constitucional que le otorga el 6% del presupuesto del Estado (no
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sujeta a discusiones con las autoridades administrativas o legislativas).
Con esto ya contamos. Pero lo mas importante, sin embargo, es lograr
que el nombramiento de sus mas altos personeros, los magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, se realice al margen de las
consideraciones, los calculos y los compromisos politico partidistas.
Para lograr este proposito, por lo menos debe establecerse que tales
nombramientos, a cargo de la Asamblea Legislativa, requieran dos
tercios de los votos y no, como hoy, simple mayoria. Este requisito
obligara al partido con mayoria parlamentaria a transar con las
minorias el nombramiento de los magistrados, lo que introduciria un
factor de garantia en cuanto a la independencia moral y politica del
Poder Judicial. Ademas, para garantizar la calidad de los escogidos y
para ventaja de la carrera judicial, sin cerrar la puerta al "talento
nuevo", considero adecuado que la eleccion de cada magistrado se haga
dentro de una lista de cinco nombres; tres de los cuales deben ser
miembros del Poder Judicial propuestos por el Colegio de Abogados, y
dos abogados litigantes o de la academia propuestos por la Corte
Plena.8

Ciertamente, la efectividad del derecho ciudadano a la "justicia
pronta y cumplida" del articulo 40 de nuestra Constitucion, se
encuentra en crisis. Para resolverla habra, entonces, que superar trabas
legales y practicas viciosas que obstaculizan el acceso a la jurisdiccion,
los derechos de defensa con su debido proceso, la solucion en un plazo
razonable y la efectividad de los pronunciamientos judiciales. Si estos
derechos no encuentran cauce y satisfaccion ante los oOrganos
jurisdiccionales establecidos, los anhelos de justicia que todo hombre
lleva en lo mas intimo de su ser, pueden buscar otras vias, no pacificas,
de solucion. En realidad, es probable que buena parte de los intentos de
presion extrajuridicos —bloqueo de vias, huelgas ilegales, presiones po-
liticas y otros similares— encuentren alguna justificacion en la quiebra
evidente de aquel derecho. Esa quiebra es mas que patente, en lo que se
refiere a los mecanismos de proteccion de los derechos de los
ciudadanos frente al aparato del Estado; porque, en este ambito, las
personas deben soportar, ademas de las cargas juridicas del proceso en
general, multiples obstaculos en el acceso a la jurisdiccion
(agotamientos interminables de los recursos en via administrativa, actos
presuntos por silencio admi-
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nistrativo, ejecutoriedad, actos consumados y demas). Debe eliminarse
la desigualdad de las partes en el proceso, originada en la multitud de
privilegios juridicos y materiales que ostenta la Administracion con el
afianzamiento de costos a cargo de los privados; con la extension
indefinida e irrazonable de los plazos, debido a multiples
incumplimientos del proceso; con los insuperables recursos de una
Administracion, insensible a los derechos ciudadanos; y con la pertinaz
oposicion de los funcionarios de turno a acatar las resoluciones
judiciales para los casos que se resuelven dentro de un proceso, tanto
como a fundar futuras actuaciones en el espiritu de esas resoluciones.

Por todo ello, es preciso nuevamente agudizar el ingenio para buscar
formulas con las que los costarricenses recobren la fe perdida en los
principios de independencia, efectividad, moralidad y fortaleza de
nuestro Poder Judicial.

Se deben modernizar los procedimientos de oficina de los tribunales,
a la luz de la extraordinaria revolucion técnica que estamos viviendo en
informatica y transferencia de informacion, para garantizar la veracidad
de los documentos y la rapidez de su tramite.

Habra que revisar, para asegurar procesos sin dilaciones indebidas,
si en todos ellos (civiles, laborales, familiares, agrarios, contencioso—
administrativos y otros), se necesitan dos o tres instancias y una
casacion; o si bastaria con tener una instancia y una etapa de casacion.
Habra que revisar también si no es conveniente introducir mayor debate
oral en cada uno de los procesos, y si no seria conveniente, por ejemplo,
seguir para los juicios de mayor cuantia las formulas mas simples de
los de menor cuantia, como se ha hecho en Espana con la reforma a la
Ley de Enjuiciamiento Civil. Habra también que acudir, cada vez mas, a
formulas de arbitraje privado establecidas en los convenios entre las
partes. Estas reformas de alguna manera acelerarian los ya de por si
lentos procesos judiciales. Pero también debe comprenderse que,
ademas de las multiples trabas legales, existen limitaciones personales
y presupuestarias que atascan los procedimientos.
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En lo penal, debera asegurarse, mediante criterios generales de
aplicacion uniforme, que no se acuda automaticamente a dictar
prisiones preventivas, allanamientos de moradas, alteraciones
innecesarias de la privacidad de las comunicaciones; ni tampoco a
dictar, de la misma forma, excarcelaciones sin sentido. Debera cerrarse,
por parte del Ministerio Publico y sujeta la accion pertinente a un
adecuado sistema de inspeccion judicial, la entrada al proceso de casos
sin ninguna posibilidad de llegar a una condena, puesto que atascan
los procesos y diluyen la atencion de los jueces. Es necesario pensar
también en la posibilidad de despenalizar algunas conductas (cambios
de moneda, apremios corporales, huelgas en el sector publico, pesca sin
licencia y muchos mas); y con esto no quiero decir que necesariamente
se legalicen. En lo que se refiere al procedimiento, habra que volver al
sentido sencillo de las reformas de principios de los setenta,
habilitando, eso si, la revisibon —en casacion o ante un tribunal
distinto— de todas las sentencias penales de "Unica" instancia. Todo
ello, acompanado de una lucha para que sean cumplidas, en; toda su
extension, las sanciones penales firmes, dentro de un sistema
penitenciario humanizado.

Pero las reformas mas importantes, deben referirse a los juicios que
analicen la relacion entre el ser humano y el aparato estatal; es decir, a
lo contencioso administrativo y a la jurisdiccion constitucional. En estos
procesos, el ciudadano se enfrenta, casi inerme, ante una Presidencia
Imperial que lo ha expandido todo en perjuicio de aquél, y ante unos
jueces timidos o temerosos frente al poder de la Administracion o del
Legislador. En la jurisdiccion contenciosa, habra que pensar, por
ejemplo, en si es necesario mantener siempre la carga, para el
ciudadano, del previo agotamiento de la via administrativa para acudir
a la judicial. En caso que se considere que debe mantenerse, conviene
revisar si no es una carga excesiva cuando se alegan violaciones a los
derechos humanos; y si, desde el punto de vista procesal, el
agotamiento, en lugar de probarse, no se puede presuponer. Habra que
asegurar también que la Administracion respetara el reconocimiento de
derechos por la via del silencio positivo, en los casos en que la Ley
General de la Administracion Publica asi lo establece. Revisar si los
recursos interpuestos en via administrativa, y si los interpuestos ante
los tribunales, pueden suspender
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o no la ejecutoriedad de los actos administrativos; si el proceso no
puede incluir algunas etapas orales (en particular aquellas que
aseguren siempre la audiencia a las partes); y si se pueden hacer
efectivos los principios de informalismo procesal, de su conduccion de
oficio, de interpretacion favorable a resolver todos los asuntos en
sentencia y otras situaciones similares. Lo mas importante quizas, sin
embargo, es asegurar el cumplimiento pleno y cabal, por parte de la
Administracion, de todas las resoluciones judiciales que la afectan.

Los mecanismos de proteccion constitucional, son los mas
importantes y estos procesos representan el ultimo refugio del
ciudadano contra los excesos gubernamentales o de mayorias pasajeras
en el parlamento. Los recursos de inconstitucionalidad contra las
disposiciones generales (leyes o reglamentos), los de amparo contra los
actos o amenazas gubernamentales no estrictamente normativos, los de
habeas corpus contra las alteraciones ilegitimas a los derechos de
libertad personal y de circulacion, deben ser verdaderamente operativos
para garantizar la vigencia plena, tanto de los derechos como de los
principios constitucionales e internacionales vigentes en nuestro pais.
Hace falta, en este campo, asegurar al ser humano, si es posible ante
un Tribunal o ante una sala especializada de la Corte Suprema (la
llamada Sala Constitucional), contra todo acto —arbitrario o no— que
menoscabe los derechos fundamentales. Hace falta, en el amparo y en el
recurso de inconstitucionalidad, asegurar que el establecimiento del
proceso suspende en principio la ejecutoriedad de los actos que se
impugnan, a menos que la Administracion demuestre la existencia o
posibilidad de perjuicio grave para el interés general. En el habeas
corpus, debe asegurarse que algin miembro del Tribunal vea
efectivamente al detenido. En el recurso de inconstitucionalidad, debe
garantizarse un proceso mucho menos formalista que el actual,
eliminando requisitos para su iniciacion y dejando a cargo del propio
tribunal, con plazos no extendibles, la dinamica del proceso.

Algunas de estas reformas, afortunadamente, ya se encuentran en
tramite en la Asamblea Legislativa.

Ha sido aprobada una reforma constitucional para crear una Sala
Constitucional integrada por siete magistrados que se de-
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beran nombrar, ya para este caso, por dos tercios del total de los
diputados, como deberia ser el nombramiento para todos los
magistrados. Esta Sala tendra a su cargo, por mayoria absoluta de sus
miembros, y no por dos terceras partes de la Corte Plena como es hoy el
caso, declarar la inconstitucionalidad de las "normas de cualquier
naturaleza y de los actos sujetos al derecho publico"; dirimir los
conflictos de competencia entre los Poderes del Estado y otros érganos
que indique la ley; conocer de consultas sobre proyectos de reforma
constitucional, aprobacion de tratados internacionales y de otros
proyectos de ley y conocer los recursos de habeas corpus y de amparo.
Este proyecto avanza en la direccion correcta, aun cuando contiene el
grave defecto —apuntado por el Dr. Ortiz-? de excluir de la demanda de
inconstitucionalidad "los demas actos que determine la ley"; defecto que
abre un peligrosisimo portillo, hoy dia no existente.

Con fecha 5 de octubre de 1989, se aprobo la Ley Organica de la
Jurisdiccion Constitucional que establece el marco dentro del que debe
operar la Sala Constitucional (denominada en la Legislacion respectiva,
Sala Cuarta) y que regula los recursos de habeas corpus, amparo e
inconstitucionalidad, y que establece la consulta de
inconstitucionalidad y procedimientos para dirimir conflictos entre los
organos supremos del Estado. Este proyecto fue presentado por la Corte
Plena el 6 de marzo de 1986, y se origina de una comision establecida, a
mediados de 1982, por el Ministro de Justicia, Dr. Carlos José
Gutiérrez.

Esta ley extiende los recursos de habeas corpus y de amparo, frente
a actos de particulares; cubre con el recurso de amparo, ademas de los
derechos constitucionales, los fundamentales establecidos en convenios
y tratados internacionales; amplia el recurso de inconstitucionalidad
para actos administrativos de la Corte, y permite interponerlo cuando
existe caso en la via administrativa y no sélo, como ahora, en la judicial.

El capitulo para resolver conflictos de competencias, es aplicable no
s6lo a los Poderes del Estado, incluyendo el Tribunal Supremo de
Elecciones, sino también a la Contraloria General de la Republica,
Ministerios, entes descentralizados y Municipalidades.
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Establece la consulta sobre inconstitucionalidad cuando el Poder
Ejecutivo, el Tribunal Supremo de Elecciones o la Contraloria deban
aplicar ley o disposicion general que consideren contraria a la
Constitucion; o cuando diez diputados lo soliciten respecto a
disposiciones contenidas en tratados o convenios internacionales
pendientes de ratificacion o de normas contenidas en el Reglamento
Interno de la Asamblea Legislativa.

En 1988, el Presidente de la Republica, Dr. Oscar Arias, establecio
una Comisiéon para conocer proyectos de ley que remozaran el Poder
Judicial. Esta Comision ya preparo, y el Poder Ejecutivo presenté el 10
de abril de 1989 a la Asamblea Legislativa, entre otros un proyecto de
nueva Ley Organica del Poder Judicial que, en lo de mayor importancia,
libera de cargos administrativos a los magistrados.

En lo que se refiere al control financiero y presupuestario, pero
también al moral, que compete ejercer a la Contraloria General de la
Republica, se debe pensar convertirlo en un verdadero tribunal
(colegiado) de control administrativo y financiero (como en Italia o en
Espana, por ejemplo), electo por dos terceras partes de la Asamblea,
que asegure mas fielmente los procesos y los procedimientos de la
contratacion administrativa y el manejo adecuado de los dineros
publicos. El Contralor y el Subcontralor generales, electos por ese
tribunal o, en su defecto, por dos tercios de la Asamblea, se
convertirian, de acuerdo con este contexto, en brazos ejecutores y jefes
administrativos de la Contraloria General, pero sujetos a las directrices
y decisiones ejecutorias de dicho tribunal de control administrativo y
financiero.

A la par de estos instrumentos, debe operar un procurador o
defensor de los derechos humanos (una especie de "ombudsman"). Esta
instancia, protegeria los derechos humanos en la mas amplia
concepcion, incluyendo no soélo los politicos sino también los del
consumidor, contribuyente y usuario. En este sentido, es conveniente
impulsar la figura de una persona con verdadera independencia (no
sujeto al Procurador General de la Republica), capaz de tomar
decisiones administrativas expeditas que paralicen la accion de
cualquier funcionario publico contraria a los derechos y libertades
fundamentales; para lo cual, se requie-
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re dotarlo con las mismas facultades interpretativas y suspensivas de la
Procuraduria General, pero con vocacion distinta.

En cuanto a la Procuraduria General de la Republica, conviene
dividirla en dos entidades: una que represente la actividad de asesoria
juridica de la Administracion Central y descentralizada —una especie
de Consejo de Estado—; y la otra, encargada especificamente de la
defensa judicial del Estado —no del gobierno de turno—.

La revalorizacion y el fortalecimiento
de las municipalidades

Aunque el grave debilitamiento del régimen municipal costarricense
empieza en el siglo XIX, se acrecienta en forma muy especial con la
aparicion de la sociedad intervenida.1©

Lo mas grave de este debilitamiento esta precisamente en que los
ciudadanos han perdido la posibilidad de participar abiertamente en la
toma de decisiones. Y, esta omision, de una u otra manera afecta sus
vidas. Es necesario, pues, devolver a los vecinos de cada jurisdiccion
territorial el poder de influir de manera directa en las decisiones que
han de afectar su bienestar y su desarrollo; y para ello se requiere que
sean asimismo devueltas a las municipalidades las atribuciones que,
como entes representativos de los ciudadanos de una zona territorial,
por derecho propio les corresponden.

En este sentido, las municipalidades deberian cumplir con funciones
generales del servicio publico, en lugar de dedicarse solamente a
recoger basura, cobrar tributos y, en el caso de San José, repartir
puestos para '"chinamos" en la Avenida Central. Y en ese caso, el
Gobierno Central unicamente deberia desarrollar una actividad
supletoria, interviniendo en aquellos asuntos que las comunidades no
pueden resolver individualmente, de acuerdo con el principio de
subsidiaridad.

Es asi como el régimen municipal puede garantizar el
funcionamiento de una verdadera democracia participativa; ya que,
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cuantas mas posibilidades de darse sus propias regulaciones tenga una
comunidad, mayor capacidad de escogimiento de sus funcionarios
tendran los ciudadanos. En cambio, en las circunstancias presentes,
son funcionarios totalmente ajenos a las necesidades concretas de cada
comunidad y, por ello, desconocedores de los problemas en la mayoria
de los casos; sin embargo son ellos quienes deciden asuntos de
importancia vital para los habitantes de la respectiva comunidad. Un
procedimiento inconveniente, desde todos los puntos de vista.

La tarea de reformar el régimen municipal debe fundamentarse en el
papel de gobierno descentralizado que lleva implicito la auténtica
democracia, e inspirarse en la participacion. Cada habitante de un
municipio, debe contar con las mayores posibilidades de participar en
las decisiones municipales; y esto se logra garantizando formulas de
participacion popular en cabildos abiertos, o en consultas directas
sobre los medios de solucionar situaciones y problemas concretos que
deban ser resueltos. Debe acudirse, regularmente, a procesos regionales
de votacion para decidir cuales situaciones y problemas son mas
apremiantes.

En el mismo sentido, es necesario promover una verdadera y
eficiente participacion popular que dé vigencia a los Concejos de Distrito
senalados en el Capitulo VII del Coédigo Municipal; y hacer que
realmente sean oOrganos basicos de solidaridad y responsabilidad
ciudadana. Hasta ahora, un antidemocratico temor a la incorporacion
real del pueblo en el proceso de toma de decisiones, ha hecho que los
Concejos de Distrito sean tan so6lo un intrascendente enunciado formal
sin sustento en la realidad.

Para lograr esta reforma, se requiere sehalar y comprender las
posibles causas de la apatia costarricense por el régimen municipal. En
mi criterio, a las razones arriba apuntadas, habria que agregar que tal
apatia es producto del sistema vigente para elegir las autoridades. Al
llevarse a cabo las elecciones municipales de manera simultanea con
las presidenciales y legislativas, los candidatos a concejales, sus ideas,
sus respuestas a los problemas de cada comunidad y la conciencia de
las necesidades regionales, se pierden o quedan reducidos al minimo
ante la inmensidad e importancia de la eleccion nacional. Y es por esto,
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precisamente, por lo que nos encontramos ante el deplorable hecho de
que muchas veces los electores ni siquiera saben los nombres, y mucho
menos conocen las ideas, de las personas por quienes estan votando
para regidores o sindicos municipales.

Ante esta situacion, es necesario que las elecciones municipales se
realicen a la mitad del periodo presidencial, con lo que, ademas de
sanar en gran parte los vicios senalados, se utilizaria esa eleccion para
la seleccion de los diputados representantes de distritos congresionales,
creando un verdadero enfoque de la opinion ciudadana en los asuntos
comunales. Seria un excelente "termometro" orientador para la
administracion nacional, capaz inclusive de hacer mejorar el gobierno
(ante una derrota electoral que demuestre desaprobacion); o capaz de
alentar y estimular al gobernante (ante un triunfo electoral), como senal
de que debe seguir el mismo camino.

Debemos también revisar la figura del Ejecutivo Municipal. Esta
posicion deberia ser sustituida por la de un "Alcalde" o figura similar,
que se elija simultaneamente con los regidores y sindicos. Ello
permitiria al pueblo elegir directamente a quien consideren mas apto
para ocupar el cargo de mayor jerarquia administrativa en el gobierno
local. Seria un buen medio de otorgarle la fortaleza e independencia que
se deriva de la responsabilidad, directa y unica, ante el pueblo que lo
eligio. Lamentablemente, nuestro sistema actual es todo lo contrario: el
Ejecutivo Municipal se elige en el pequenisimo ambito del Concejo.
Esto, por una parte, lo obliga a actuar con timidez en sus funciones,
pues su administracion depende del equilibrio que tiene que mantener
para no perder dos o tres votos decisivos; y, por otra, lo deja al margen
de la responsabilidad directa ante la poblacion.

El sistema propuesto tiene la ventaja de que, para un "Alcalde"
designado por eleccion popular, es mas facil obtener el apoyo de sus
electores para realizar las obras que promueva la administracion.
Logicamente, una reforma de tal calibre ha de necesitar de un
cuidadoso replanteamiento de las tareas y responsabilidades
correspondientes al Concejo y al "Alcalde". Al primero, como cuerpo
colegiado deliberativo electo popularmente, corresponderia trazar,
impulsar y orientar las politicas generales
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del gobierno municipal; y al "Alcalde", poner en practica y ejecutar esas
politicas generales, que, ademas de las actuales atribuciones del
Presidente Municipal, facilitarian la armonizacion de funciones con el
Concejo.

También se requiere pensar en una redistribucion geografica del
pais, porque el fortalecimiento del municipio quizas haga necesario
disminuir el niumero de municipalidades existentes, a fin de lograr una
mejor organizacion, de la cual pueden derivarse mayores recursos para
obras, al reducir gastos administrativos; asimismo para facilitar la
coordinacion interinstitucional y, principalmente, para que los nuevos
municipios cuenten con un verdadero respaldo politico al representar
porciones importantes del electorado.

Si no es posible lograr la reunificacion de los cantones existentes,
podria estimularse la concertacion de planes entre varios de ellos, para
la realizaciéon de obras que sobrepasan las capacidades de un canton.
Piénsese, por ejemplo, en los problemas relativos a las areas
metropolitanas que cubren el territorio de las ciudades de San José,
Cartago y Heredia integradas por varios cantones. Servicios como los de
la seguridad de las personas, recoleccion de basura, transportes,
mantenimiento de carreteras y caminos, y muchos otros, son muy
dificiles de solucionar, si se prescinde de acuerdos con otros municipios
vecinos.

Pero la reforma mas importante de nuestro régimen municipal, debe
estar referida al campo de la ampliacion de sus atribuciones, para
fortalecer la descentralizacion politica del gobierno. Trasladar
competencias que hoy ejercen organismos nacionales a las
municipalidades, es tarea prioritaria de esta reforma. En este sentido, el
régimen municipal debe recuperar atribuciones en materia de seguridad
de las personas, de urbanismo, de educacion, de salud, de prestacion
de servicios publicos (por ejemplo: agua, alcantarillado, electricidad,
transportes, carreteras).

En congruencia con la descentralizacion de los servicios médicos y
de los educativos planteada en los Capitulos XIV y XV de este libro,
conviene que las municipalidades participen, tanto en
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la administracion y vigilancia de las escuelas y colegios publicos,
mediante las Juntas de Educacion y las juntas administrativas de cada
una de las instituciones, como en los centros publicos de salud
instalados en sus territorios. El proposito es para que los gobiernos
locales contribuyan a lograr una mejor calidad de dichos servicios.

¢cQué podria ser mas congruente con nuestras instituciones
republicanas, (y con la reforma de Don Mauro Fernandez en cuanto a
las Juntas de Educacion), que el municipio de cada comunidad sea el
primer vigilante y participe en la administracion de las escuelas y
colegios publicos?

En cuanto al papel municipal para la seguridad de los ciudadanos,
recordemos que en muchos paises de Europa y en los Estados Unidos,
son las comunidades pequenas (el equivalente de nuestros municipios),
los organismos que cotidianamente se encargan de ella. Por el contrario,
en nuestro pais toda la seguridad de los ciudadanos esta concentrada
en el Gobierno Central, con la paradoja de que esa seguridad esta
dividida en dos ministerios dependientes de la misma decision politico—
gubernamental. Pues bien: al margen de la investigacion criminal
represora y de la investigacion policiaca en general (la militar no debe
existir, excepto en los casos previstos taxativamente por la Constitucion
en su Articulo 12), conviene una reforma mediante la cual las acciones
de seguridad civil queden sujetas a las autoridades nacionales (en el
caso concreto a la "guardia civil" del Ministerio de Seguridad); y las
acciones de seguridad comunal y local, a las autoridades comunales:
precisamente a las municipalidades.

Al fin y al cabo, ¢quiénes conocen mejor sus necesidades de
proteccion, sino los propios vecinos de cada comunidad? Si ello es asi,
cacaso no seria importante, por lo menos experimentar en varios
cantones trasladando las fuerzas de la guardia rural a las
municipalidades y poniéndolas bajo la direccion de los municipios,
transfiriéndoles los recursos economicos que el Poder Ejecutivo destina
a estas tareas? Claro que experimentar es correr riesgo; pero es,
precisamente, el camino para progresar.

Bajo ese esquema, los servicios de seguridad publica de ambito
limitado quedarian a cargo de la guardia municipal (susti-
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tuta de la rural); y las acciones de la seguridad nacional, a cargo de la
guardia civil. Para los casos en que la solucion de problemas en las
comunidades sobrepase las posibilidades municipales de prevencion y
respuesta, siempre quedaria la posibilidad de pedir el auxilio de las
autoridades centrales de la guardia civil o de las acciones de
investigacion criminal del Poder Ejecutivo.

A la par de estas reformas, conviene que las municipalidades
asuman mas plenamente sus tareas en materia de urbanismo (sin
sujeciones a los dictados del INVU o del Ministerio de Vivienda). En este
campo, a las autoridades del gobierno central corresponde, si acaso,
acciones de asesoramiento pero no de imposicion en materia
urbanistica. Deben ser las municipalidades las que decidan
exclusivamente, dentro del marco de las leyes generales y del respeto a
los derechos de los ciudadanos, todo lo relacionado con las potestades
publicas de caracter urbanistico.

Con respecto a ciertos servicios publicos, deben las municipalidades
decidir, en los casos en que las acciones privadas no puedan responder
plenamente a las necesidades, lo relativo a su prestacion. Por ejemplo:
el servicio de agua y alcantarillado puede quedar a cargo de la
respectiva municipalidad, sin perjuicio de la accion general que el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados pueda cumplir. Claro esta que
esto requiere también de un eficiente procedimiento de revision judicial
de las actuaciones municipales, para evitar colisiones con privados en
contra del interés publico; por ejemplo, mediante sistemas expeditos de
expresion popular (consultas, referendos, reuniones de vecinos) que
permiten tomar medidas cuando las autoridades municipales no operan
eficientemente. Lo mismo puede decirse de la prestacion de servicios
eléctricos. ¢Por qué no pensar, por ejemplo, en que la distribucion, y en
cierto grado la produccion de electricidad para un barrio o localidad,
quede en manos de los particulares mediante concesiones otorgadas y
fiscalizadas por las municipalidades? Por supuesto, también, que sin
perjuicio de una accion general de produccion y manejo de la
electricidad por parte del ICE (aunque no en condiciones
monopolisticas).

Estos traslados desde competencias de 6rganos nacionales (centrales
o descentralizados) a las municipalidades, implican
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que éstas cuenten con fuentes de ingresos auténomos, capaces de
financiar los servicios. Es un aspecto importantisimo que requiere ser
garantizado; en otras palabras, que no puede quedar sujeto ala decision
presupuestaria del Poder Ejecutivo, y ni siquiera a la de la Asamblea
Legislativa; menos aun si el Poder Ejecutivo esta dominado por la
Presidencia Imperial y si existe el peligro, que nunca puede descartarse,
de que la Asamblea de alguna manera se someta al interés presidencial.
Por eso es tan importante que cuenten las municipalidades con
ingresos directos de caracter tributario. Por ejemplo: debe ser del
resorte municipal la aprobacion de las patentes y de las tarifas que ellas
manejen, y del impuesto territorial en el marco de ciertos parametros
generales, sin que se requiera aprobacion de la Asamblea Legislativa.
Considero que, en el Gnico caso en que es posible delegar competencias
legislativas tipicas (aprobacion de impuestos), es en este del ambito
municipal; porque, en el fondo, realmente no significa delegar, ya que se
trata de distribuir lo que corresponde a la descentralizaciéon politica del
gobierno. Esto es asi, por el caracter representativo que tienen las
municipalidades. Es la eleccion popular la que les da tal fundamento y
permite que ellas aprueben tributos, manteniendo vigente el principio
que dio lugar al nacimiento de los parlamentos: ningun impuesto sin
representacion (no taxation without representation). También esta en la
base de los parlamentos medievales, y constituye el fondo mismo de la
Magna Charta impuesta en 1214 por los senores feudales de Inglaterra
a Juan Sin Tierra, la cual fue ratificada en 1216 por Enrique IIIl y en
1298 por Eduardo I.

Esto no significa que las municipalidades han de ejercer sus
funciones sin sujetarse a la legislacion nacional y, en primer lugar, a la
Constitucion Politica. Lo que significa es que, en el marco de esa
legislacion general, los municipios deben asumir sus tareas y
competencias propias; en otras palabras, las tareas y competencias que
les corresponden, de acuerdo con un sistema de gobierno
descentralizado —verdaderamente democratico— y que hoy estan
cercenadas hasta los extremos propios de la gran centralizacion —
Presidencia Imperial— a que hemos llegado.

Estas reformas, ademas, abren la ventaja adicional de escoger y de
protestar individual y positivamente: los habitantes de
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una comunidad que no estén conformes con las resoluciones tomadas
en ella por mayoria, pueden demostrar su descontento trasladandose a
vivir o a trabajar a otra comunidad; pues habra diversas opciones, como
debe corresponder a un pais que vive en un régimen de libertad.

En sintesis: estas reformas pueden lograr municipios mas
representativos con ciudadanos que participen directamente en la toma
de sus decisiones mas importantes; o, mejor aun, lograr comunidades
que, dentro de lo posible, escojan la clase de servicios que consideran
mas adecuados; por ejemplo, en cuanto a educacion y salud. Asimismo
podran auto-regularse en lo que se refiere a urbanismo; asumir su
propia seguridad comunal; determinar sus tarifas en cuanto a servicios
eléctricos, de agua y similares y definir su politica de impuestos de
acuerdo con la cantidad y calidad de servicios que deseen.

Nuevas formas de participacion politica

La participacion politica de los ciudadanos, no debe reducirse a su
labor en los partidos politicos y a su colaboracion en las campanas
electorales. La faena politica es mas amplia que los partidos politicos.
Estos ciertamente expresan pluralismo, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental
para la participacion ciudadana; pero no significan todas las
potencialidades democraticas. Las individualidades y las acciones que,
al margen de los partidos se susciten, merecen especial consideracion.

Por eso precisamente, la toma de las decisiones politicas, desde el
gobierno, no debe reducirse a los partidos politicos; y, mas aun:
conviene reducir el ambito de decision politico-gubernamental para
dejar que sean los ciudadanos —individual o asociadamente— quienes
decidan con plena libertad lo que desean pensar, hacer, producir,
consumir y, sobre todo, escoger, dentro del respeto a los derechos dedos
demas. En lo que no sea posible, para dejar la decision enteramente a
los ciudadanos individualmente considerados, conviene buscar
formulas de expresion de la voluntad general que, sin demérito de los
derechos de las mi-
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norias, permitan expresar la decision mayoritaria sobre bienes o
acciones de caracter publico. Tales decisiones, no pueden reducirse hoy
a las que tomen los representantes popularmente electos. Algunas, por
su trascendencia o por su directa conexion con los ciudadanos, deben
ser consultadas expresamente mediante formulas de plebiscito o de
referéndum, teniendo siempre muy presente la importancia de evitar la
manipulacion que de estos sistemas suelen hacer los regimenes
antidemocraticos. Quizas resulte, por ello, indispensable dejar el
referéndum o el plebiscito, no a opcion exclusiva del gobierno sino a
disposicion de los pueblos —mediante firmas que expresen porcentajes
amplios del electorado nacional— o de un conjunto amplio del espectro
politico —mediante la decision de un conjunto de municipios o de
diputados que incluya a los partidos de oposicion—.

Esas posibilidades de expresion politica de los ciudadanos, unidas a
las reformas en cuanto a la composicion y eleccion del Poder Legislativo
y de los municipios, ademas de los cabildos abiertos para las decisiones
comunales y los sistemas de consulta distrital, son medios de especial
importancia para acercar mas a las personas en la toma de decisiones
que, de una manera u otra, los afectan directamente.

Para lograr que los partidos politicos sean en verdad abiertos y
participativos, y para eliminar la concentracion del poder en sus
cupulas, es de fundamental importancia transferir, a organismos
politicos regionales, la potestad de designar los candidatos a diputados.
Esta es una condicion indispensable para que ellos sean verdaderos
representantes de distritos legislativos, como anteriormente lo senalé y
para lo cual, en 1987, presenté un proyecto de reforma constitucional a
la Asamblea Legislativa.

En cuanto a las formas de eleccion vigentes, la opiniéon y la difusion
de ideas de caracter politico, no deben reducirse a los partidos durante
los ultimos tres meses de la campana nacional, como establece hoy el
Articulo 85 del Codigo Electoral. Es inconcebible que a los ciudadanos
se les impida, bajo amenaza de delito y de carcel, expresar sus
opiniones libremente en todo tiempo y lugar. I[gualmente inconcebible es
imponer limitaciones a la libertad de expresion (de informacion y de
publicidad) de los in-
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dividuos, grupos o tendencias politicas, so pretexto de regular las
convenciones internas de los partidos y el costo de las campanas
electorales. En esta materia, lo que debe regularse y limitarse, no son
las informaciones sino, fundamentalmente, el aporte del Estado a los
partidos, reduciendo sustancialmente la llamada deuda politica —hoy,
el medio vigente de financiamiento principal y excesivo, que se carga al
presupuesto publico—. Al mismo tiempo debe asegurarse que se
conozcan, dentro del respeto a los derechos constitucionales, todas las
otras fuentes de financiamiento de los partidos y de las campanas;
sobre todo, cuando ellas provienen del extranjero, no so6lo porque en
teoria es muy peligroso, sino porque en la practica ya estan bien
probados sus perjuicios de todo tipo, incluyendo los de naturaleza
moral.

Pero no basta la eliminacion de los excesos electorales de la
Presidencia Imperial. También se requiere asegurar la imparcialidad de
los gobernantes y, sobre todo, del aparato estatal en las campanas y
elecciones nacionales y locales. Con ese proposito, debe limitarse mas
contundentemente la participacion, no sélo la abierta sino también la
solapada, de los funcionarios publicos en los procesos electorales; en
especial, la de aquellos que tienen prohibicion constitucional. También
debe eliminarse la propaganda de las instituciones publicas no
relacionada directamente con la necesidad de su servicio y, de manera
muy especial, durante los periodos electorales. El control sobre los
recursos de programas gubernamentales y comunales, ha de ser de tal
magnitud, que se haga imposible su uso para condicionar el voto de los
ciudadanos. Este control es necesario, entre otros motivos, para
defender la dignidad de las personas cuyas condiciones de mayor
pobreza las convierten en el blanco propicio de los mas indignantes
acechos de calculo electoral.

En cuanto al ambito interno de los partidos politicos, debe buscarse
su democratizacion dentro del respeto a sus propios idearios e
identidades. La creacion de partidos y el ejercicio de sus actividades,
deben ser plenamente libres dentro el marco constitucional; pero sus
estructuras internas y funcionamiento, deben ser democraticos.
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Revalorizar el Estado de Derecho

Todas las reformas indicadas parten de las concepciones
democraticas y del Estado de Derecho que nos legaron nuestros
abuelos. A nosotros nos toca rescatar lo que de ellas se ha perdido,
tanto como revitalizarlas para que sean fundamento de modernidad.

No debe olvidarse jamas que la funcion basica de un gobierno
consiste en mantener la libertad. Hace mas de veinte anos dije:

El Estado —que representa el monopolio de la coaccion— tiene una gran tarea que
cumplir: tiene que actuar e intervenir, pero no para absorber la sociedad sino para
restaurarla y producir con ello la liberacion del individuo. Mediante esta tarea,
propicia el Estado el bien comun al asegurar la libertad y, con ello, la seguridad y la
justicia". 11

Y solo, mediante la vigencia de un régimen de derecho como el que
reconoce nuestra Constitucion, es posible asegurar esa libertad. Para
su plena vigencia, hace falta asegurar claramente la sujecion del Estado
y de sus funcionarios al Derecho; en otras palabras, a la supremacia
constitucional, para lo cual es necesario que todos los funcionarios
publicos y los ciudadanos —no soélo los magistrados de la Corte
Suprema— sean garantes respetuosos de la constitucionalidad de los
actos que realicen. Se trata de garantizar por lo menos los principios
fundamentales de ese Estado de Derecho. Uno es el principio de
libertad, en virtud del cual, para los ciudadanos, todo lo que no esta
prohlbido esta permitido; y s6lo deben prohibirse las acciones privadas
que danen la moral, el orden publico o los derechos de terceros. Otro, es
el principio de legalidad que obliga a los funcionarios publicos a fundar
sus actuaciones en la ley, y que les prohibe realizar actos que ella no
autorice. Otro, es el principio de reserva de ley, el cual, dentro del
respeto al contenido esencial de los derechos, s6lo puede reglamentar la
ley y de ninguna manera normas de inferior caracter. Otro, en fin, es el
principio de responsabilidad del Estado y de sus funcionarios por los
danos que cometan en el ejercicio de sus funciones.



343

LA SOCIEDAD LIBRE, JUSTA Y SOLIDARIA 343

Ademas de las reformas propuestas para asegurar el rescate de
nuestro deteriorado régimen de Derecho, es necesario volver a tener
presente que los funcionarios publicos y los gobernantes que ejercen
sus funciones en representacion de los ciudadanos, son servidores de
estos, y no les es licito servirse de ellos. En este sentido, es conveniente
hacer efectivas las normas de trato que, de los servidores publicos,
recoge nuestra Ley General de la Administracion Publica:

El servidor publico, es un servidor de los administrados, en general, y en
particular de cada individuo o administrado que con €l se relacione en virtud de la
funcion que desempena; cada administrado debera ser considerado en el caso
individual como representante de la colectividad de que el funcionario depende y por
cuyos intereses debe velar [...].

Creo, como dice esa ley, que "el interés publico prevalecera sobre el
interés de la Administracion", y que "sera considerado como la
expresion de los intereses individuales coincidentes de los
administrados (los ciudadanos)".12
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Capitulo XIIT

Una economia eficiente:

las garantias economicas

Introduccion.—Las garantias econémicas.—
Busqueda simultanea de la estabilidad, el
crecimiento y la eficiencia.—El cambio estructural y
el costo social de mantener la crisis.— La
estrategia para el cambio  estructural.—
Liberalizacion =~ econdémica. —Desregulaciéon.—
Liberalizacion econdémica y proceso de privati-
zacion.—El empleo publico.—Las finanzas publicas
Yy la necesaria reforma fiscal—La reforma de
nuestro sistema financiero 'y bancario.—El
problema de la deuda externa.—La apertura
internacional. —Incentivos en nuevas dreas de la
produccion.

Introduccion

sistema economico, senalado en los capitulos anteriores, se hizo

patente con la introduccion del modelo de desarrollo estatista;
esto es, con el modelo que se caracteriza por el proteccionismo, la
distorsion en los precios de bie-

EL CARACTER NEOMERCANTILISTA y neofeudal de nuestro
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nes y factores, la incitacion por medio de subsidios o exoneraciones a la
importacion de insumos y al uso intensivo de capital, la penalizacion
impositiva de las exportaciones, la carga tributaria y social al uso de la
mano de obra, la extension del tamano e intervencion del Estado en la
economia, y el peso general de impuestos y contribuciones sobre la
produccion nacional no protegida. Todas estas situaciones, unidas a la
marana reglamentista y a las trabas burocraticas, son las principales
causas de nuestra crisis econémica. Pero ademas —y ello es lo mas
grave— han contribuido en buena medida a la sujecion del ciudadano y
de sus iniciativas, a un control excesivo por parte del Estado.

De nada valdria, por consiguiente, la reforma politica, si no
intentamos construir al mismo tiempo una economia eficiente. Urge,
pues, devolver al ciudadano la seguridad econdomica, garantizandole
constitucionalmente el valor real de su salario, mediante limitaciones al
ejercicio abusivo de los instrumentos gubernamentales y al creciente
gasto publico. Por eso la necesidad de alcanzar la estabilidad, el
crecimiento y la eficiencia, abriendo todas las posibilidades de buscar
los objetivos econéomicos en forma continua y coherente. Por eso la
conveniencia de impulsar la participacion de los trabajadores en los
medios de produccion, disminuyendo los impuestos que pesan sobre el
aparato productivo y sobre los trabajadores y empresarios. Por eso la
importancia de establecer un marco que ayude a la innovacion y
asegure los beneficios de una sana competencia. Para lograr todo ello,
es indispensable liberar de las ataduras existentes a todos los sectores
productivos. Se hace igualmente necesario racionalizar el gasto publico,
idear sistemas de privatizacion de las tareas estrictamente
empresariales del Estado, y disminuir el exceso de reglamentismo y las
trabas burocraticas que pesan sobre la produccion y el desarrollo
creativo. Asimismo se requiere incentivar nuevas areas de produccion
como el turismo, la pesca, la mineria y la exportacion de servicios
(educativos, culturales, financieros y Dbancarios, aplicaciones
tecnologicas, computacion...); todo ello, sin perjuicios ni
discriminaciones de las actividades agropecuaria, forestal, industrial y
comercial; asi como también se requiere atraer inversiones extranjeras
a nuestro suelo. Todo esto, conjunta y simultaneamente, para lograr la
eficiencia, comenzando por deshacer la marana mercantilista y estatista
que
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hoy prevalece como producto del modelo econémico de la sociedad
intervenida.

Las garantias econémicas

La economia en general, y los ingresos y ahorros de los
costarricenses en particular, requieren ser protegidos a corto plazo de
las desviaciones de nuestros gobernantes; lo mismo que las libertades
civiles y politicas deben ser salvaguardadas del abuso del "soberano".
La dignidad del hombre confiere —y reclama—para cada persona
verdaderos derechos econdémicos que deben ser respetados por el
Estado.

Con base en ello, es necesario establecer en Costa Rica mecanismos
efectivos para el control de los poderes del gobierno, con el fin de
asegurar a los ciudadanos el derecho a disfrutar del producto total de
su trabajo; en otras palabras: de garantizarles que los beneficios del
progreso no les sean burlados por la accion burocratica. Con ese
proposito, debe incorporarse a la Constitucion Politica un capitulo de
garantias que limiten efectivamente la accion de los poderes publicos,
incluido el Legislativo.!

El incorporar tal capitulo de garantias es obligarte y realmente
necesario. Una temerosa tradicion de nuestra jurisprudencia ha hecho
patente que no basta con que la Constitucion garantice generosamente
los derechos de libertad en general —(Articulo 28), de inviolabilidad de
la propiedad privada (Articulo 45), de la libertad empresarial (Articulo
46), de asociacion (Articulo 25) y de trabajo (Articulo 56); lo mismo que
del fomento a la produccion (Articulo 50) y del equilibrio de los
presupuestos del Estado y de sus instituciones (Articulo 176)—, para
asegurar al ciudadano frente a los desmanes y arbitrariedades que, en
el campo economico, han cometido nuestros ultimos gobiernos.

Por una parte, ante leyes que aprueba el Poder Legislativo —no
acordes con esos principios constitucionales—, nuestros tribunales no
se han atrevido a defenderlos abiertamente. Por otra, el
intervencionismo estatal en la economia, no se ha manifesta-
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do solo mediante acciones imperativas como nacionalizaciones,
expropiaciones y regulaciones administrativas, frente a las cuales la
Constitucion ha establecido sus limites y cautelas, sino mayormente
por medio de politicas globales y flexibles basadas en el manejo y
manipulacion de la regulacion de la moneda, el -crédito, el
endeudamiento, gasto y déficit publicos. Estas son practicas viciadas; y,
para enfrentarlas, no son suficientes las normas constitucionales;
porque ellas no condicionan ni limitan, cualitativa ni cuantitativamente,
las acciones estatales de esa naturaleza. De ahi que sea necesario
revisar nuestro "pacto social", para introducirle nuevas limitaciones a la
accion de los gobernantes y, por consiguiente, poder "prever' que se
garanticen los derechos economicos de los ciudadanos.

Conviene, pues, evitar constitucionalmente que los poderes del
Estado, particularmente el legislativo y el ejecutivo, continten
imponiendo politicas que contrarian las aspiraciones y expectativas de
los ciudadanos, y que distorsionan el papel que, como representantes
del bien comun, les corresponde cumplir. Un marco legal de bien
comun debe facilitar que, en la medida de lo posible, se realicen las
expectativas de los ciudadanos que actuan al amparo de reglas
generales de conducta justa.

Es urgente atajar constitucionalmente el crecimiento del aparato
estatal, las acciones inflacionarias del Estado, las distorsiones de los
precios, las manipulaciones monetarias, la excesiva burocratizacion de
la vida nacional, la desnaturalizacion de la accion social del Estado y la
sujecion del ciudadano y de sus derechos a multiples normas
discrecionales de rango inferior a la ley.

Los remedios previsores, deben ser eficaces y técnicamente probados
para combatir la sujecion progresiva del ciudadano y la erosion del
poder adquisitivo de la moneda.

En relacion con el aumento continuo del costo de la vida, fenémeno
que denominamos técnicamente inflacion, debe reconocerse que ella
puede acelerarse en virtud de una politica fiscal expansiva y deficitaria.
A esto lo llamamos sencillamente, aumento desmedido del gasto ptiblico.
Al mismo tiempo, debe reconocer-
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se que el aumento desproporcionado de la cantidad de dinero en
circulacion, esto es, de la totalidad de medios de pago en manos del
publico, pone a los compradores a competir mas intensamente, con mas
dinero en las manos, por una cantidad de bienes y servicios que no ha
variado. A esas causas debe agregarse, en el caso costarricense, el uso
sin control del crédito que otorga nuestro sistema bancario nacional
(monopolio estatal de los depodsitos bancarios) para financiar los gastos
del gobierno. Nuestros ultimos gobiernos, no han tenido inconveniente
en recurrir a la emision inorganica pura y simple para satisfacer sus
necesidades, en perjuicio de una asignacion de recursos mas productiva
y eficiente. Estas cuatro causas estan conectadas entre si. El déficit
publico, la oferta monetaria, el uso indiscriminado del crédito publico y la
emision inorganica;, todas son caras de un mismo sujeto: el gasto
publico.

En tal virtud, la manera mas clara y directa de prevenir la inflacion
es ponerle limites al gasto publico. Y, como el limite no puede ser
absoluto, debe organizarse en funcion de la capacidad economica de la
nacion: por ejemplo, estableciendo limites porcentuales del gasto
publico en relacion con el Producto Interno Bruto. Asi lo hemos dejado
expreso:

El incremento de los gastos totales anuales de los poderes del Estado, incluyendo los
presupuestos ordinario y extraordinario y los de los entes estatales, no podra exceder
el porcentaje anual de crecimiento nominal del Producto Interno Bruto (PIB) del afo
anterior [...].2

También debe introducirse, en el texto constitucional, una regla
clara que limite la cantidad de dinero circulante, en relacion con el
Producto Interno Bruto y con la inflacion de origen externo a que esté
expuesto el pais en un momento dado:

La tasa de crecimiento de la oferta monetaria total, definida como la suma de los
billetes y monedas emitidos por el Banco Central mas los depodsitos en cuenta
corriente de los bancos autorizados, no podra exceder en ningin afno fiscal la tasa de
crecimiento real del Producto Interno Bruto mas el promedio ponderado de la tasa de
inflacién de los tres principales paises con los que comercia Costa Rica [...].3
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Asimismo, en relacion con el crédito del sistema bancario nacional al
sector publico, debe también establecerse un limite constitucional. Esa
limitacion debera garantizar que el crédito licito a los entes publicos, no
sobrepase un porcentaje definido del crédito total que se otorgue en el
pais. Con ello, se lograria una correlacion entre el crecimiento del gasto
publico y el de la economia nacional. Por ejemplo: "La tasa de
crecimiento del crédito del Sistema Bancario Nacional al Estado o
cualquiera de sus instituciones, incluyendo la financiacion directa o
indirecta, no podra exceder en ningun ano fiscal el porcentaje de
crecimiento del crédito del sector privado |[...]".*

También hace falta asegurar a los ciudadanos que los gobiernos de
hoy, mediante al endeudamiento internacional para financiar
desproporcionadamente gastos ordinarios o extraordinarios del sector
publico, no les hipotecaran su futuro. Para lograrlo, conviene
restablecer los limites constitucionales existentes, en particular los que
reservan a la Asamblea Legislativa la aprobacion de esos empreéstitos.

Pero no basta con establecer estos limites; ya que, frente a los
posibles desmanes del gobierno y de las instituciones del Estado, debe
controlarse también el aumento de las cargas sociales y de los costos de
los servicios publicos. Es necesario que el aumento de las cargas
sociales vuelva a quedar en manos de la Asamblea Legislativa, y no —
como ahora sucede— en manos de las instituciones constituidas en
propias beneficiarias; asimismo debe estar acorde, con limites claros,
respecto al uso y tamano del gasto de tales instituciones. El control de
las tarifas de los servicios publicos, actualmente librado al arbitrio y
necesidades de cada institucion del Estado o del gobierno central, debe
quedar estrictamente limitado por el incremento que justifiquen sus
costos y sus necesidades de capitalizacion. Se deben sujetar las tarifas
que no estén sometidas al Servicio Nacional de Electricidad, a controles
similares de un organismo —como ya dijimos—que transforme este ente
en uno con una mas amplia esfera de accion .5

A esos controles hay que agregar, para unas y para otras, limites
estrictos de eficiencia comparativa y, de ser posible, com-
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petitiva a fin de evitar los meros aumentos monopolisticos de los gastos
de esas instituciones; porque, de lo contrario, se termina siempre
justificando casi cualquier sobreprecio de las tarifas de aquellos
servicios.

A la par de éstas, y de otras garantias econémicas de orden
constitucional, debe asegurarse que las ya existentes y las que se
incorporen, tengan plena vigencia, representen limites efectivos a los
poderes publicos y sean operativamente exigibles por los ciudadanos
ante los organos jurisdiccionales. Debe, pues, permitirse que los
organos de control de constitucionalidad (la Corte Suprema, la Sala
Constitucional, el Tribunal Constitucional o una seccion especializada
economicamente de esos organos), enjuicien —como han recordado
algunos importantes constitucionalistas— no soélo las leyes, sino todos
los actos estatales de contenido econoémico en cuanto pueden
desequilibrar el sistema econémico disefiado por la Constitucion. Estos
actos atentadores, pueden presentarse con ocasion de la aprobacion de
los presupuestos del gobierno central y descentralizado, con la emision
de la deuda publica, con la negociacion de convenciones colectivas,
tanto como con la programacion y direccion de la politica monetaria y
crediticia.

En resumen: urge garantizarle al costarricense sus derechos
economicos mediante los siguientes instrumentos:

1).- Fijando limites porcentuales al gasto publico (en relacion con el PIB).

2).- Limitando la oferta y la circulacién monetarias en relacién también con el PIB
y con la inflacion externa.

3).- Controlando constitucionalmente el uso del crédito por parte del sector
publico (relacionando porcentualmente el crédito bancario al sector publico con el
crédito al sector privado).

4).- Estableciendo controles del aumento porcentual de las cargas sociales y de los
costos de los servicios publicos, y creando, simultaneamente, medios y reglas para que
se decreten sin discrecionalidad.

5).- Imponiendo equilibrios presupuestarios.

0).- Garantizando el respeto estricto a las reservas legales en favor del poder
legislativo en detrimento del Poder Ejecutivo y del Banco Central.
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7).- Estableciendo mecanismos jurisdiccionales independientes de proteccion a los
derechos y garantias de orden econémico, accesibles a todos los ciudadanos que se
vean afectados en sus derechos o intereses legitimos (aunque estos ultimos sean
difusos).

A la par de estos instrumentos, deben buscarse métodos agiles para
asegurar esquemas de costo-beneficio en cada actividad
gubernamental, de manera que, en cada decision relativa al gasto
publico, las autoridades que lo aprueban deban analizar los costos de
sus actuaciones o regulaciones en relaciéon con los beneficios que de
ellas puedan obtenerse. De esta manera, en los casos en que exista
desproporcion entre los primeros y los segundos, debe desecharse la
iniciativa reguladora o la decision del gasto. Ademas de esa obligacion
de efectivo respeto a la limitacion constitucional del gasto publico, se
impone la necesidad de escoger con criterios de costo-beneficio entre el
desarrollo de unos servicios publicos o de otros.

En el presente, el diputado, que enfrenta una solicitud de gasto de
una comunidad o grupo de interés, se ve llevado, por su personal
interés politico, a aprobar la erogacion; pues es mucho mayor la presion
de los favorecidos, que el impacto negativo para cada uno de todos los
ciudadanos afectados con su costo. Ese mismo diputado, si se aprueba
el limite global al gasto propuesto, se ve llevado a comparar distintos
proyectos de gasto y escoger los de mejor relacion costo-beneficio.

Con el establecimiento, tanto de garantias economicas eficaces,
como de practicas que limiten decididamente el margen discrecional de
actuacion gubernamental, siempre saldran fortalecidos el producto del
trabajo, los salarios, el ahorro y la inversion de los ciudadanos; sin
perjuicio de un gobierno previsor y de una sociedad justa.

Busqueda simultanea de la estabilidad,
el crecimiento y la eficiencia

Hay quienes consideran que, para salir de la crisis economica en que
nos encontramos, es preciso, en primer lugar, buscar
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la estabilidad; y una vez alcanzada, empenarse en obtener el
crecimiento econémico; para, posteriormente, tratar de cambiar la
estructura productiva.

Sin embargo, para obtener buen éxito en la politica economica, para
que la estabilidad no atente contra el crecimiento, para que la
estructura productiva no genere —pasado poco tiempo—nueva
inestabilidad, es necesario perseguir simultaneamente los tres objetivos:
control en el aumento del costo de la vida, crecimiento de la economia y
eficiencia en la utilizacion de los escasos recursos productivos. Si la
estabilidad se convierte en fin tinico, su costo puede ser un continuado
empobrecimiento. Si el crecimiento se busca sin cambiar la estructura
productiva para alcanzar una mayor competitividad, ese crecimiento
sera fugaz —como lo fue en 1984 cuando se convirtido en aceleracion de
la inflacion y desbalance en la balanza de pagos—. Cuando los objetivos
se persiguen escalonadamente, es posible utilizar mecanismos
favorables a la estabilidad, pero nocivos para el crecimiento y la
eficiencia. Tal es el caso de los aumentos impositivos de los ultimos
tiempos.

Por eso se requiere tomar el camino que permita simultdneamente
alcanzar la estabilidad que limite el flagelo del aumento en el costo de la
vida; el crecimiento que genere los puestos de trabajo que demandan
quienes carecen de empleo (los desocupados y los jovenes); la eficiencia
que permita el aumento en la productividad y, con ello, el incremento
en los ingresos de las familias para que mejoren sus condiciones de
vida.

Se requiere, asi, aumentar el volumen y la eficiencia de la inversion,
permitir un uso eficiente de los factores productivos, racionalizar el
gasto publico, bajar la carga tributaria, disminuir la tasa de interés y la
inflacién, tanto como llevar a cabo una politica de impuestos, una
politica monetaria y una politica de precios que promuevan las
exportaciones. Estas medidas deben surgir de un fuerte movimiento de
opinion publica, y deben ser aplicadas en forma simultanea, global,
gradual, automatica, compensada y creible. ;Como podremos aplicar
estas medidas?

El cambio se produce, cuando es economicamente eficiente y
politicamente viable. Hoy existe acuerdo de que es econémica-
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mente eficiente un cambio que nos permita alcanzar y mantener una
tasa de crecimiento impulsada por el sector exportador —nuevo y
tradicional—, mediante una produccion abierta a la competencia que
utilice plenamente las condiciones y potencialidades de nuestro pueblo,
las peculiaridades de nuestra geografia, la especializacion internacional
y las ventajas comparativas dinamicas del pais.

Para promover y realizar ese cambio, es necesario aumentar la
inversion y permitir que sea dirigida hacia los sectores en los cuales
naturalmente somos mas competitivos, y no hacia las empresas que la
politica hace artificialmente mas rentables. Para ello, es imprescindible
permitir que precios y costos reflejen la rentabilidad social, con el fin de
que aumente la rentabilidad de la inversion en empresas
verdaderamente productivas.

Para lo primero —aumentar la inversion productiva—, es
imprescindible disminuir la carga tributaria y los costos excesivos de
servicios estatales cerrados a la competencia, que tornan mucho mas
atractiva la inversion financiera que la inversion de riesgo empresarial;
asimismo lograr una caida natural en la tasa de interés real, lo cual es
posible si se disminuye la intensidad y la variabilidad de la inflacion, si
se reduce el costo de la intermediacion financiera y si el Estado deja de
competir en los mercados de capital por el ahorro de los costarricenses
para cubrir sus déficit y las pérdidas del Banco Central.

En la situacion actual, la solucion no esta en decretar nuevos
impuestos, porque serian injustos, inconvenientes e innecesarios. Con
la tasa de crecimiento que han tenido los ingresos tributarios del
gobierno en los ultimos tiempos, y si la administracion mantiene el
gasto dentro de los limites aceptables, podriamos alcanzar las metas
propuestas sin necesidad de aumentar los tributos.

Mas aun: para que la produccion crezca, lo necesario no es
aumentar los impuestos, sino mas bien disminuirlos. Se hace necesario
—como en la Alemania socialcristiana de Adenauer y Erhard, en el
Japon de la postguerra, en los Estados Unidos de Kennedy y de
Reagan—, disminuir las tasas marginales de los im-
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puestos sobre la renta, para que aumenten los incentivos al trabajo, al
ahorro, a la inversion y la produccion. Durante el periodo en el cual la
disminucion de impuestos pudiese ocasionar un mayor déficit fiscal,
éste se podria atender temporalmente con recursos externos de
naciones amigas (que so6lo nos han servido para mantener una
pretendida estabilidad); y, en todo caso, con la privatizacion de algunas
tareas empresariales del Estado.

Para lograr que la inversion se dirija a los sectores de mayor
rentabilidad social, es necesario que paulatinamente se eliminen las
distorsiones de precios que hacen divergir los costos privados y los
costos sociales. Es preciso que, poco a poco, las medidas
gubernamentales que provocan la utilizacion ineficiente de nuestros
escasos recursos productivos, de nuestras limitadas dotaciones de
trabajo, conocimientos, tierras y capital, sean removidas para que
podamos ser internacionalmente competitivos y alcancemos un mayor
bienestar, gracias a una mas amplia capacidad para importar —como
ya se esta empezando a hacer posible, gracias al crecimiento de las
exportaciones nuevas y tradicionales—.

Para que las nuevas inversiones sean eficientes, es mnecesario
permitir, en el sector industrial, una rentabilidad competitiva a la
produccion destinada a la exportacion, y no s6lo a aquella para el
consumo nacional. Se impone proveer los recursos externos requeridos
para el reequipamiento de nuestras fabricas, a fin de que puedan
especializarse en lineas de produccion, cuyos costos y precios les
permitan competir en los mercados mundiales. Se requiere el acceso a
las nuevas tecnologias, y eliminar las cargas tributarias sobre la compra
de conocimientos y técnicas que, hoy dia, se abren paso en los paises
desarrollados.

Para que esa inversion pueda ser eficiente, es necesario disminuir
los impuestos a la exportacion de productos tradicionales, con el objeto
de que se genere ahorro para que los agricultores inviertan en
productos nuevos. Debemos avanzar por el camino de una agricultura
con menores costos para que, a causa de precios internos
artificialmente elevados por medidas ajenas a campesinos y
agricultores, los consumidores urbanos no tengan que pagar alimentos
mas caros de lo necesario; y para que los tra-
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bajadores del campo no ganen salarios mas bajos que los que les seria
posible devengar, si la produccion agricola estuviese orientada hacia la
siembra de aquellos productos para los que tenemos mayores
facilidades y recursos por constituir nuestras ventajas comparativas.

Se debe establecer un tipo de cambio realista que, por ser compatible
con un menor grado de proteccion a la produccion para el mercado
interno, permita una mayor competitividad a las exportaciones, sin
aumentar los costos a los consumidores; y que permita también un
crecimiento en la produccion de servicios exportables: salud, educacion,
programacion para computo, turismo —son soOlo algunos de los
servicios que, con el cambio de la estructura productiva, se harian mas
atractivos para compradores extranjeros—.

Basta reconocer que las circunstancias actuales no son las mas
deseadas para, por consiguiente, querer un cambio y promoverlo. El
pais, en general, quiere este cambio; y, en particular, lo necesitan con
urgencia los jovenes con pocas expectativas de encontrar empleo; las
amas de casa que dia a dia ven aumentar el costo de la vida; los
asalariados, cuyo dinero cada vez les rinde menos; los agricultores que
viven una lucha constante por mantener sus tierras logrando alguna
rentabilidad; y los industriales, para quienes no estan definidas
claramente las reglas del juego y por eso se desenvuelven en un clima
de completa incertidumbre. Estas reorientaciones son indispensables, a
fin de que cada empresario pueda determinar sus propias acciones
dentro de un marco de normas conocidas. De lo contrario, seran solo
los burocratas quienes determinaran las acciones de cada empresa y los
resultados positivos o negativos de cada operacion, en total detrimento
de la independencia, de la libertad empresarial y de los estimulos para
el progreso.

El campo agricola, esa necesidad de cambio se ha comprendido y
palpado mas fuertemente. En el esquema estructural de la sociedad
intervenida, creado por el Partido Liberacion Nacional hace cuatro
décadas, el sector agricola no tiene gran participacion ni estimulos; le
corresponde un papel secundario no acorde con el caracter de nuestro
pais. Por esto precisamente, desde
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hace ya varios anos, vemos constantemente como los agricultores viven
en una continua lucha frente al gobierno en busca de mejores
condiciones de precios, de costos y de servicios para lograr un minimo
de rentabilidad. En verdad, se trata de que los agricultores se
encuentran en una situacion de dependencia del gobierno, y de que su
misma capacidad de decision e innovacion ha ido pasando a las esferas
de las autoridades gubernamentales. Los agricultores se han visto, asi,
en constantes protestas y marchas en busca de aumento de los precios
de sus productos o de subsidios para los recursos que utilizan. Esto es
sumamente grave; pues no corresponde al gobierno, sino a los mismos
campesinos, decidir qué, adonde y como sembrar.

Precisamente por reconocer que la situacion tan precaria actual del
sector agricola, es producto de s6lo las mismas medidas del gobierno, se
desea lograr un cambio estructural en este sector, sin costos
significativos para los agricultores. No podemos seguir por el camino del
abandono y la incertidumbre que nos ha llevado en los ultimos anos a
la disminucion significativa de las areas sembradas de cultivos anuales,
generando pobreza para los campesinos, para los medianos empresarios
agricolas y para los trabajadores rurales. El abandono y el desestimulo
se reflejan, con gravedad patética, en los datos de la composicion del
crédito y su aporte para el sector agricola. Las colocaciones bancarias al
sector agropecuario, por ejemplo, significaron, durante el primer
semestre de 1984, un 41.55% del total de colocaciones al sector
privado. Pero esta participacion ha venido disminuyendo en los anos
siguientes: 33.42% en 1985; 23.17% en 1986, y tan s6lo un 21% en
1987.

Para lograr que la diversificacion de actividades alcance similar
eficiencia a la que hemos alcanzado en varios productos de exportacion
tradicional, se requiere de un proceso gradual, que de ninguna manera
significaria no hacer nada. Por el contrario, un cambio gradual de
resultados positivos demanda propoésitos claros y bien definidos, que
nos indiquen con certeza hacia donde queremos llegar. Supone medidas
concretas elaboradas de antemano y una cronologia que indique, con
exactitud, cuando y como se van a aplicar esas medidas. Preciso sera
que las disposiciones se aprueben y sean adoptadas desde el momento
mismo
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en que se inicie la aplicacion gradual del nuevo esquema; atin cuando el
momento de su vigencia se produzca en el futuro. Asi planteada la
situacion, el agricultor podra prepararse y asimilar las variaciones, para
que la politica de cambio estructural sea, no solamente gradual y
posible, sino también creible. Una politica, en cuya aplicacion no se
cree, es incapaz de producir cambio alguno.

Durante el proceso gradual de ajuste, habran de desarrollarse y
transferirse conocimientos y tecnologia sobre cultivos alternativos,
rentables para el agricultor; debera facilitarse también, el que se lleven
a cabo las inversiones que resulten necesarias. Los recursos externos
disponibles para el ajuste estructural, deben emplearse en compensar
monetariamente a los agricultores afectados y en financiar, con cargo a
la sociedad, el proceso de aprendizaje y cambio. Si todavia lo hacemos
con los abogados y economistas, ¢por qué no hacerlo transitoriamente
con los agricultores?

Se requiere hacer llegar a los pequenos agricultores los
conocimientos necesarios para convertir poco a poco en bananales,
platanales, cacaotales, siembras de plantas ornamentales, melones,
berenjenas, mangos, tubérculos y otros cultivos tropicales, las siembras
no aptas para nuestro clima y cuya produccion mantiene hoy en la
miseria al campesino y agobia con altos precios al consumidor de las
ciudades. Se requiere financiar con recursos externos, las inversiones
de cambio de medianos y grandes agricultores. Para estos fines,
debemos dedicar integramente los recursos en colones que producen los
créditos de la Ley PL-480 de los Estados Unidos de América.

En la industria, la necesidad del cambio estructural también es
reconocida. Se requiere de una produccion industrial dirigida hacia
mercados mas amplios y competitivos. Para lograrlo, lo mas importante
es un cambio estructural que a su vez asegure a los industriales un
cierto marco estable, para que sea posible actuar dentro de €l con
seguridad. No se puede continuar en el estado de incertidumbre de hoy.
Pero, al igual que para el sector agricola, es indispensable que este
cambio sea, aunque anunciado de antemano, gradual; asi los
industriales pueden poco a po-



358

358 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

co irse adaptando a las nuevas circunstancias sin mayores costos. De la
misma manera, se debe contar con recursos para la inversion adicional
requerida, y también disminuir los impuestos para estimular las
actividades.

El cambio estructural y el costo social
de mantener la crisis

Hasta el momento, se ha evitado el cambio aduciendo que tiene un
costo social. Sin embargo, por el miedo al cambio se ha incurrido en el
costo social de mantener la crisis. Un enorme costo social que el pueblo
costarricense y, especialmente, quienes menos o nada tienen, han
pagado con gran sacrificio, sin contar siquiera con la esperanza de salir
de la crisis algun dia.

Por ejemplo: entre 1980 y 1986, la produccion por habitante
disminuyo6 en casi una décima parte. Del 80 al 85, las exportaciones por
habitante bajaron en un 16%, y las importaciones necesarias para el
consumo y la produccion se redujeron en un 35%. Estas cifras pueden
apreciarse reflejadas en el ingreso y consumo de las familias
costarricenses: el consumo por habitante bajo, entre 1980 y 1985, en
un 18%; y, en 1984, representd solamente, en términos reales, un 88%
de lo que era en 1978. En 1980, el salario promedio alcanzaba para
comprar algo mas que la canasta basica; en 1984, no permitia adquirir
mas que las 3/4 partes de esa canasta.

Los datos que he apuntado, no senalan cuanto se ha agudizado el
sufrimiento que se origina en la marginacion y el tugurio; tampoco,
cuanto se ha concentrado la riqueza entre 1973 y 1988, sembrando la
desesperanza y la frustracion entre los jovenes que buscan trabajo y
entre lo padres que ven incrementadas las necesidades que les resulta
imposible atender al desarrollarse sus familias.

Claro que, independientemente de las acciones internas, existen
factores externos que han contribuido a empobrecernos. Pero, jno tanto!
Si Costa Rica hubiese transitado por la ruta del cambio estructural, de
la eficiencia economica y de la compensa-
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cion social para los grupos inicialmente afectados por el cambio, ya
estariamos creciendo aceleradamente, el grado de empobrecimiento
habria sido menor, existiria esperanza para el futuro y, sin duda, se
notaria un estimulo para progresar.

La estrategia para el cambio estructural

Ahora bien: para que el cambio de las estructuras productivas sea
economicamente eficiente y politicamente posible, es necesario que la
estrategia, para llevarlo a cabo, cumpla con ciertas caracteristicas. Aun
cuando ya he senalado algunas de ellas en relacion al sector
agropecuario, conviene hacer un recuento general.

En primer lugar, y como ya he senalado, los objetivos economicos
deben ser buscados en forma simultdnea, para que se utilicen
mecanismos que sean compatibles con todas esas finalidades.

En segundo lugar, la estrategia de cambio debe ser global, pues es
necesario que las reestructuraciones se den en todos los sectores para
que sus efectos se refuercen unos a otros. Seria, por ejemplo,
fatalmente ineficaz buscar la solucion de los problemas agropecuarios
s6lo con medidas que afecten directamente a ese sector, sin atender los
costos elevados de insumos y combustibles, las altas tasas de interés y
el uso mismo de recursos necesarios para la inversion en actividades
gubernamentales.

En tercer lugar, el cambio debe ser gradual. La inversion para
reequipar la industria y para modernizar la agricultura, toma tiempo.
La reduccion del sector publico que afecta la produccion, toma tiempo.
Igualmente toma tiempo el cambio de los patrones paternalistas y
proteccionistas a que nos ha sometido el intervencionismo
neomercantilista; ya que se requiere un orden de competencia, de
superacion, de conciencia del riesgo y de sustitucion de normas
especificas por normas generales. A todo esto, debemos llegar para
alcanzar la meta de la economia social de mercado; pero la realidad
obliga a que se realice de manera gradual.
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Mucho tiene que ver, esta situacion, con el hecho de que los seres
humanos tenemos una relacion de conocimiento con experiencia que se
mueve en ambas direcciones: nuevas experiencias van creando un
nuevo conocimiento; o sea, una nueva formacion mental fraguada por lo
que ocurre afueray que, a su vez, da campo a nuevas experiencias para
incrementar la formacion mental. Los procesos de cambio requieren de
esta interaccion entre las concepciones personales de la realidad y la
realidad que se esta dando. Y esto requiere de tiempo, para que se vaya
desarrollando.

Aunque es claro que gradualidad no significa inacciéon, conviene
hacer énfasis en que las medidas para obtener el cambio simultanea,
global y gradualmente, deben aplicarse de manera automdtica en cada
periodo de tiempo, sin someter su aplicacion a ninguna decision
gubernamental posterior. Esta automaticidad consiste, pues, en que si,
para ser gradual, se decide que una reduccion de tarifas debe ser
aplicada en un 20% en cada ano de un periodo de 5, ello ocurrira por el
simple transcurso del tiempo sin necesidad de ulterior resolucion.

Se debe buscar la mayor uniformidad posible, en el sentido de que
todas las medidas vayan siendo lo mas neutras en su efecto de
distribucion de recursos hacia unos sectores u otros de produccion,
para que asi se eliminen de verdad las distorsiones y las separaciones
entre los costos privados y los costos sociales a las que estan sujetas las
distintas empresas y unidades productivas.

En sexto lugar, es necesario también que el cambio sea compensado.
Hay que utilizar parte importante de los recursos disponibles, que los
organismos financieros internacionales pueden generar, para financiar
el cambio de la maquinaria agricola, industrial y de servicios; y la
puesta en marcha de la nueva tecnologia que, en muchos campos, es
imprescindible para poder competir con eficiencia en los mercados
mundiales. A partir del criterio de la compensacion del cambio y de la
reconversion, es necesario proporcionar en algunos casos ayudas
sustanciales y no recuperables para algunos pequenos agricultores,
pequenos industriales o talleres que requieran esa ayuda con el fin de
mantener su modo de vida durante el periodo de cambio. "Cuando los
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sacrificios se necesitan en una sociedad democratica —ha dicho bien
Lester Thurow—, la equidad es la clave. Cada persona debe sentir que
cada uno de los demas esta llevando a su cargo una porcion justa de los
costos".6

De esta forma, una politica de cambio que se sustente en la opinion
publica y sea simultanea, global, gradual, automdtica, uniforme y
compensada, alcanzaria su mas necesaria caracteristica: la de ser
creible. Solo una politica creible es creida; y s6lo una politica creida
moldea las acciones individuales de conformidad con sus finalidades.
Una politica en la que no se cree, carece de toda capacidad para
cambiar los resultados sociales de acciones individuales, pues ellas no
se adaptarian a los objetivos de esa politica.

Con las medidas indicadas, podremos efectuar un cambio
economicamente eficiente al hacerlo politicamente posible.

Liberalizacion economica

La liberalizacion economica es el objetivo inmediato de un cambio
estructural que trata de eliminar distorsiones que hayan sido
introducidas, en el funcionamiento del sistema de mercado, por una
intervencion estatal; que estén reflejandose en los precios y en los
costos de los articulos que se intercambian, y que estén llevando a esa
economia fuera de su pauta de crecimiento eficiente.

¢Por qué se quiere realizar una liberalizacion de la economia? En
primer lugar, se busca un sistema mas competitivo, en el cual el costo
privado (la manera como, en la contabilidad de las empresas y las
personas, una determinada forma de produccion y una determinada
compra de servicios se reflejan en un costo), sea igual al costo social,
que es el costo de oportunidad; o sea, lo que deba dejar de producir la
economia por utilizar aquellos recursos en la produccion de un articulo
o servicio determinado, y no en la produccion de otros bienes.

Mediante la liberalizacion, buscamos cambios que lleven a una
mayor concordancia entre la medicion privada de los costos,
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de los precios de venta y de la rentabilidad de actividades privadas y
sus valores sociales. Solo asi, la actividad individual en el mercado,
orientada por el deseo de ganancia economica, ha de lograr la eficiencia
que permite el bienestar general.

Cuando hablamos de liberalizacion, estamos pensando en cambios
de regulaciones estatales que atanen al comportamiento de las
empresas, de los individuos y de las asociaciones voluntarias privadas
que trabajan en el mercado, o que afectan sus operaciones de una
manera directa.

Al analizar las necesidades de liberalizacion, es importante fijarse en
esta comparacion de los costos de produccion privados con los costos
de produccion sociales; asimismo en la de las rentabilidades privadas
con las rentabilidades publicas. Pero eso no es soélo importante en
relacion con algun bien o proyecto especifico, sino que, muy a menudo,
la liberacion interesa porque tiene que ver con algo mas general, como
son los costos de los factores de produccion. Cuando los costos relativos
de estos factores se ven afectados por el intervencionismo estatal en la
economia, eso conduce a la utilizacion de tecnologias que no son las
mas eficientes o las mas apropiadas para una determinada sociedad, en
un momento especifico. Entonces nos enfrentamos, no sélo con las
distorsiones en la relacion de los costos de produccion para una
empresa especifica, en una linea de produccion concreta, sino también
con las distorsiones que existan entre el precio relativo del trabajo, el
precio relativo del capital y el del alquiler de la tierra.

Es de gran importancia distinguir entre los posibles ambitos a los
que ha de aplicarse el proceso de liberalizacion. Uno de esos ambitos, es
el proceso de liberalizacion del comercio exterior, que basicamente
significa buscar la integracion de la economia interna con la economia
mundial; o, en otras palabras, buscar una mayor concordancia entre
los esquemas de precios internos y los esquemas de precios del
mercado mundial. Esto, con el proposito de alcanzar un mejor
conocimiento de la eficiencia comparativa en relacion con otras
economias, que nos permita saber qué lineas de produccion son mas
rentables, a fin de permitir que los agentes individuales puedan
independientemente prever, con
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mejor informacion, cuales son las actividades eficientes futuras.

Un segundo ambito, es el de la liberalizacion del mercado financiero,
en el que, usualmente, lo que se busca es eliminar la represion
financiera que impide utilizar mas eficientemente las corrientes de
ahorro en los proyectos socialmente mas beneficiosos de inversion; que
aumenta artificialmente los costos de intermediacion financiera, por lo
que se da una menor inversion; y que disminuye el retorno al ahorro,
por lo que se da un mayor consumo.

Un tercer ambito, es la liberalizacion de la cuenta de capital de la
balanza de pagos; o sea, lo que tiene que ver con las transacciones de
capital, de préstamos, donaciones y demas en las operaciones con el
resto del mundo.

También hablamos, en wun cuarto ambito, de procesos de
liberalizacion con respecto a sectores de una misma economia, cada
uno de los cuales afecta los precios relativos de la produccion de los
otros; por ejemplo, la del sector agricola respecto al sector industrial, o
viceversa.

Un quinto ambito de liberalizacion, es el del sector publico. En este
caso se trata de eliminar distorsiones creadas por el excesivo tamano
del Estado, o por la proteccion a sus propias actividades en el mercado,
o por la ineficiencia de su manejo, o por sus disposiciones reguladoras.

En general, la liberalizacion de la economia debe plantearse con una
estrategia que cumpla con los requisitos planteados en el titulo
anterior: simultaneidad, globalidad, gradualidad, automaticidad,
uniformidad, compensacion y credibilidad. Soélo en el caso de la
liberacion de la balanza de capital, o sea, de los movimientos de capital
con el exterior, se debe dejar para el final su liberacion. No tanto para
evitar que salga el dinero mediante "fuga de capitales", sino para evitar
que ingrese demasiado ahorro externo durante el proceso de
liberalizacion y eso impida el establecimiento de los nuevos y realistas
esquemas de precios, incluyendo el tipo de cambio.”
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La liberalizacion hace mas rentables las exportaciones y mas
atractivo el ahorro para poder generar volimenes mayores, con lo cual
se logra que disminuya el costo de intermediacion financiera y que
bajen las tasas de interés reales internas. Asi, hay mayor estimulo a la
inversion y el crecimiento se acelera, dentro de un esquema productivo
mas eficiente.

La liberalizacion no es un proceso para saltar automaticamente de
una situacion productiva a otra. Lo que ella, en verdad, permite, es la
busqueda de una sociedad mas dinamica; ya que, al introducir
elementos competitivos y elementos de mayor correspondencia entre los
costos sociales y los costos privados, el efecto es una mayor cantidad de
posibilidades para innovar, cambiar y desarrollar nuevas faenas. Se
mejoran las condiciones para adaptar las experiencias del exterior; con
lo cual, la pauta de crecimiento no sélo sube a un nivel mas alto, sino
que logra una pendiente mas pronunciada; o sea, que provoca un salto
inicial durante el proceso de cambio, importante para que después la
economia experimente una tasa de crecimiento sostenida mas alta.

En el campo social, con la liberalizacion de la economia, es dable
esperar niveles mas altos de empleo y niveles mas altos de consumo,
como consecuencia del aumento productivo; esto es, una mejor calidad
de vida.

En muchos casos, la liberalizacion del comercio exterior puede
proporcionar un aumento directo de los salarios reales, al bajar los
costos de los bienes que forman parte del consumo de las familias; lo
cual, aunado a una tasa superior de crecimiento, conduce a una mayor
generacion de ingresos fiscales con los mismos niveles de imposicion y,
como consecuencia, a que haya mas oportunidades de ampliar y
mejorar los programas sociales.

En el campo politico, el elemento mas importante de la liberalizacion
economica es eliminar la dependencia de los trabajadores, de los
empresarios, de los inversionistas, con respecto al Estado. Cuanto
menos intervencionismo haya, cuanto mas uniforme sea la
intervencion, cuanto mas generalizadas estén las reglas y mas
automaticos sean los procesos de transformacion de
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la economia, menor sera el poder de los gobernantes sobre las personas
dedicadas a la produccion. Como consecuencia, mayor sera el ambito
para la libertad, la democracia y la autonomia de la poblacion.

Todo esto significa que el objetivo fundamental del proceso de
liberalizacion economica es lograr mayor eficiencia, mayor crecimiento y
mejor nivel social; y todo ello, con un aumento de libertad, que es valor
compartido por todos.

La liberalizacion economica es ampliamente positiva para realizar el
ideal de una sociedad participativa, tendencia muy acentuada en las
sociedades modernas de finales del siglo XX. Es la tendencia de ir hacia
una organizacion social que permita a las personas, que van a ser
afectadas, tomar parte en las decisiones. La liberalizaciéon va en esa
direccion, porque da mayor autonomia al consumidor y al productor en
la toma de decisiones. Es asi como el conocimiento practico, disperso e
inarticulado —al que me referi en la segunda parte de esta obra—, se ha
de encauzar para la generacion de mayor bienestar social y para
posibilitar, mediante el tanteo y el error, mayor generacion de
conocimientos y practicas superiores para hacer las cosas.

Si eso es asi y, como tal, es aceptado por la mayoria de las personas,
cabe preguntarse acerca del por qué la insistencia en concentrar la
toma de decisiones o, mas simple, concentrar el poder; asimismo acerca
de por qué, entre eficiencia y concentracion de poder, tanta sociedad
opta por esta ultima. La respuesta parece ser clara: quienes ejercen el
poder son seres humanos y, como tales, tienen fines propios y no sélo
los fines de las instituciones para las cuales sirven. Ahora bien, parte
importante de los fines de los seres humanos que ejercen el poder, es
precisamente tener poder, lo cual provoca el conflicto: las instituciones
se crean con el proposito de lograr el mayor bienestar para todos; pero
el fin personal, el fin de quienes manejan las instituciones y tienen ac-
ceso al poder, es concentrar y tener mas poder.

Cuando las regulaciones normativas no son generales, ni existen
garantias constitucionales, ni auténticos controles que limiten las
acciones de los funcionarios publicos, la situacion
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vuelve a ser similar a la de la época de los reyes absolutos: agentes
estatales con todas las posibilidades para buscar sélo su beneficio
personal y, por consiguiente, con acciones contrarias a las libertades
politicas de los ciudadanos.

Si no tomamos el camino conducente para instituir estas garantias
constitucionales y este tipo de controles a la accion de politicos y de
funcionarios, la lucha entre libertad y participacion por una parte, y la
concentracion de poder por otra, va a ser ganada por esta ultima,
aunque ello significa un gravisimo perjuicio social.

La liberalizacion que busca el cambio estructural, se debe lograr por
varias vias: desregulacién, privatizacion, control del empleo publico,
reformas fiscal y financiera y apertura internacional de la economia. Todo
ello necesita, ademas de tales garantias y controles, el soporte de
cambios sociales, educativos, culturales y politicos —-como los que
propongo someramente en este libro, pensando en la construccion de
una sociedad libre y justa-.

Desregulacion

Desregular, es rectificar; y siempre ha sido muy dificil. De ahi que el
proceso para desenmaranar la politica econoémica requiere, entre otras
condiciones, mucha fortaleza por parte de quienes tienen a su cargo las
decisiones; porque simultaneamente implica reconocer que es erroneo
lo que se proclamaba y enfrentarse a intereses creados. O sea: toda una
faena dificil, pero necesaria para crear las condiciones institucionales
que requiere hoy el desarrollo integral de nuestra sociedad.

Hernando de Soto!?, después de describir la realidad de la economia
subterranea en el Peru, llega a la conclusion a la que hemos llegado los
costarricenses desde hace mucho tiempo: conviene reconstruir un
sistema legal e institucional que deje funcionar la economia
espontaneamente, que permita producir y comerciar con libertad y
competitividad, que elimine obstaculos y que transfiera a la sociedad
aquellas responsabilidades e iniciativas que el Estado ha monopolizado
—ademas sin éxito—. En
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otras palabras: que las instituciones legales provean los medios
necesarios para que los ciudadanos puedan decidir y alcanzar, por si
solos, los propodsitos que desean dentro del respeto a derechos de los
demas. Para lograr este objetivo, es necesario simplificar,
desburocratizar, descentralizar; en sintesis, desregular.

Desregular supone, basicamente, dejar libremente a los particulares
todo aquello que no dane la moral, el orden publico o los derechos de
los demas; es decir, responsabilizarlos legal y econémicamente de sus
propios actos. Esa responsabilidad no puede imponerse, cuando no se
les ha dejado previamente en libertad de buscar y obtener sus propios
fines. De alguna manera, cuando el sector publico sujeta, a
autorizaciones gubernamentales previas, determinados actos privados,
esos actos terminan convirtiéndose en publicos; ya sea porque
Unicamente se autorizan los de sectores privados conectados con los
gobernantes (asunto tanto peor, cuanto mas concentracion de poder
haya), o bien porque al autorizarse los de aquéllos se supone que se
cumplen todas las exigencias de orden publico.

Desregular, por ello, supone también despolitizar la economia, tanto
para proteger al Estado de la manipulacion de los grupos de presion
privados —pero con claras conexiones con el poder politico—, como
para proteger la economia y la libertad empresarial del control o de la
manipulacion politicas. Lo primero, es una caracteristica basica del
"mercantilismo” (que se resume en el socializar las pérdidas y privatizar
las ganancias —como sostuvo alguna vez Eduardo Lizano—) que
debemos erradicar. Lo segundo, es una caracteristica basica de aquél y
del socialismo, sin que ni lo uno ni lo otro compaginen con el concepto
de democracia costarricense. En el fondo, de lo que se trata es de
liberar al ciudadano del paternalismo estatal que lo devora, sumiéndolo
en la arbitrariedad y el parasitismo.

Desregular es 1) recuperar para el Poder Legislativo la regulacion de
las materias reservadas a la ley como impuestos, presupuestos,
derechos constitucionales —entre ellos, el de propiedad y los de libertad
de trabajo, de empresa, de contratacion y de asociacion—; 2) asegurar
que sea el Legislativo el que dicte las normas generales y abstractas a
que deben sujetarse los ciuda-
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danos en condiciones de igualdad, y que sean los 6rganos judiciales los
que se encarguen de interpretarlas, matizarlas y aplicarlas de acuerdo
con los valores constitucionales y la costumbre, criterio a partir del cual
es perfectamente posible sustituir el control regulatorio del Estado
sobre la economia por el control expresado en decisiones judiciales; 3)
eliminar o simplificar trabas o tramites legales y burocraticos que
existen en Costa Rica y que, en otros paises, se ha demostrado que no
son necesarios; 4) sustituir los tramites previos de autorizacion —
normalmente engorrosos e inutiles—, por responsabilidades ulteriores.
La responsabilidad extracontractual (penal o civil) puede perfectamente
compensar, corregir o castigar lo negativo que resulte de las acciones
daninas de cualquier particular. En lugar de que se deban cumplir
requisitos previos para realizar una accion, los alcances de esa accion
deben ser controlados después para saber si estan cumpliendo con la
responsabilidad individualizada y con las exigencias legales; 5) derogar
las multiples normas reglamentarias que imposibilitan el ingreso de
todos los ciudadanos al mercado y a la produccion; asimismo
asegurarnos de que las normas reglamentarias han de ser generales
para toda la sociedad; 6) delegar o traspasar competencias
gubernamentales desnaturalizadas hacia el sector privado y sus
asociaciones, o hacia los gobiernos municipales en aquello que éstos
puedan desarrollar igual o mejor que el gobierno central y sus
instituciones; 7) eliminar las atribuciones gubernamentales de control
de precios y de servicios privados, y sustituirlas por controles
generalizados y efectivos de las acciones monopolisticas u oligopélicas,
publicas y privadas; 8) promover el conocimiento y la aplicacion rei-
terada de normas juridicas que faciliten el progreso en lugar de
entorpecerlo y, en especial, asegurar el establecimiento sin coaccion de
relaciones contractuales y el cumplimiento legal de las obligaciones que
de los contratos resulten.

La desregulacion debe abarcar todos los campos productivos: desde
la posibilidad de importar bienes licitos que requieren los
costarricenses, hasta la posibilidad de lanzarse al mundo de las
exportaciones de bienes que podemos producir competitivamente y que
otras sociedades requieren; desde la simple operacion de un carrito
para vender copos, hasta la mas compleja operacion de una industria o
de una hacienda. Pero no solamente de-



369

LA SOCIEDAD LIBRE, JUSTA Y SOLIDARIA 369

be abarcar estos campos, sino también el de los servicios de transporte,
de salud, de educacion, de computacion, o de los mismos servicios
profesionales; asi como los de construccion de viviendas o de
actividades culturales y deportivas.

Traspasarles, a los ciudadanos, las tareas que les corresponden o
que pueden desarrollar mejor, no significa —y conviene aclarar muy
bien— desmantelar el Estado. Solo se trata de replantear su papel en la
sociedad costarricense de finales del siglo XX, desmantelando
Unicamente sus tareas distorsionadoras y excesivas; y de recuperar sus
tareas fundamentales, a las que hoy podemos agregar una sana accion
en favor del crecimiento economico y (conforme lo establece nuestra
Constitucion) del bienestar social, fomentando —no dirigiendo— la
produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza —no de la
pobreza—; asi como también previendo normas generales, con el
establecimiento de nuevos derechos de propiedad, para la preservacion
del medio ambiente y la defensa del equilibrio ecologico. Comparto la
idea expresada por Hernando de Soto:

[...] el Estado deberia dedicar mas recursos a realizar aquellas cosas que los
particulares no pueden hacer o no hacen bien. Por ejemplo, la conservaciéon de los
recursos naturales y bienes publicos, la proteccion del patrimonio nacional, la
seguridad personal, el control de los monopolios y practicas restrictivas, el transito y
la educacion donde los privados no den abasto. Pero, de manera muy especial, es
responsabilidad del Estado la redistribucion de recursos hacia los pobres y
desventurados. Sin embargo, es muy importante que esto no se use como pretexto
para privilegiar a unos pocos y frustre el trabajo de todos, incluyendo el de los mas
pobres [...]. La clave esta en que la redistribucion hacia los necesitados se realice por
medios que no desalienten la produccion, el trabajo y el ahorro [...].11

Muchos escriben y piensan en algo que es cierto: hay fallas en el
mercado, por lo que aseguran que se amerita el intervencionismo
estatal. Pero se olvidan de que también hay fallas, casi siempre mas
graves y mas profundas, en el sector publico, con el agravante de que,
en la mayor parte de los casos, se hace mucho mas dificil remediarlas.
Ademas, en muchos casos, las llamadas fallas del mercado real soélo
podrian ser consideradas como tales,
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si lo que se tiene presente es un paradigma inexistente e inalcanzable. Y
asi como ha habido todo un desarrollo de las teorias sobre las fallas del
mercado, también ya se esta haciendo lo mismo con las fallas de la
accion publica. El que existan fallas del mercado, no necesariamente ha
de conducir a resolverlas mediante el intervencionismo estatal,
también... plagado de fallas.

Liberalizacion econdomica y proceso de privatizacion

El propoésito de la privatizacion proposito, es el tratar de disminuir las
acciones empresariales que realiza directamente el Estado y de
traspasarlas a organizaciones privadas; sean estas sociedades
comerciales, personales, cooperativas solidaristas o asociaciones
comunitarias.

Por varios mecanismos se puede llegar a la privatizacion. Uno —el
mas drastico y menos usual—, consiste en que el Estado elimine sus
empresas, o algunas de ellas, para que el mercado las absorba dentro
de sus riesgos y sus reglas generales. Otro —el mas usual—, consiste
en la venta de activos o de acciones de companias del Estado a sectores
privados. En este mecanismo entran en juego una serie de condiciones:
como es la venta y a qué clase de grupos se vende. Por ejemplo: en los
procesos de privatizacion llevados a cabo por Inglaterra, se ha dado una
importancia muy grande a la multiplicidad de personas que puedan
comprar las acciones, y ha habido casos en que mas de dos millones de
individuos participan en la compra de una de las muchas empresas
que, durante estos ultimos anos, el Estado inglés ha privatizado.

Los ingleses han pretendido, mas que maximizar el monto de
ingresos que obtenga el Estado por la venta de sus activos, el que haya
gran cantidad de personas que participen como accionistas, que deseen
ser propietarios y que tengan interés en este proceso de privatizacion.

También se puede lograr cierto grado de privatizacion, intentando
que las empresas estatales sean administradas por or-
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ganizaciones privadas, sin que necesariamente les sean transferidos los
activos. Una forma podria ser alquilandolas.

Otro camino para llegar a la privatizacion es mediante la compra de
insumos o de bienes intermedios que, para su propio uso, estén
produciendo entes publicos. Se trata de lograr que ciertos bienes o
servicios producidos en unidades estatales, sean comprados en el
mercado. Por ejemplo, el lavado de ropa del Seguro Social, en lugar de
hacerse en sus propias lavanderias podria ser pagado a terceros. Hay
miles de ejemplos.

Dentro de las formas de no traslacion de dominio, otro mecanismo
que puede tener mucha importancia es la concesion. Determinadas
actividades pueden ser declaradas como servicios publicos, lo que
significa que no pueden salir de las manos del Estado; pero esto no
obliga a que la prestacion del servicio tenga que hacerla directamente el
Estado. Se puede hacer, por ejemplo, un contrato de concesion asi: se le
encarga a alguien que preste ese servicio, se le paga para que lo preste o
se le permite que cobre por prestar ese servicio. Entonces resulta que
una organizacion privada, y no directamente el Estado, lleva a cabo la
ejecucion del acto productivo.

En relacion con la privatizacion, se presentan varias justificaciones.
Como se menciona en la famosa obra Burocracia de Von Mises!?, el
Estado, por necesidad y por su burocracia, tienen reglas de juego, de
operacion; distintas de las que puedan tener las organizaciones de la
empresa privada. Cuando se manejan fondos ajenos y publicos, se
tienen que utilizar reglas de actuacion distintas a cuando se manejan
fondos propios.

Las necesidades de control, de generalidad, de publicidad, exigen
que haya en la administracion de la empresa publica elementos que la
hacen necesariamente diferente a la administracion de la empresa
privada. No se trata de que sean peores los politicos —o quienes llegan
a dirigir las empresas del gobierno—, o que sean mejores los
empresarios privados. De que esto no es asi, hemos visto suficientes
muestras: llega un grupo de magnificos empresarios privados a
administrar las empresas del gobierno, y éstas funcionan, en lo
esencial, igual que cuando esta-
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ban en manos de politicos. Al contrario, es usual que burécratas
administradores de instituciones incompetentes, laboren muy
eficientemente cuando se trasladan a la empresa privada.

No es un problema de personas, sino un problema de naturaleza de
los sistemas. Inclusive, y paradodjicamente, es mucho mas facil, para
una institucion de gobierno, regular, coordinar y controlar instituciones
privadas que instituciones publicas que gocen del mismo estatuto
politico.

Otra justificacion, para la privatizacion, es la busqueda del
restablecimiento de la competencia y de las reglas del mercado, para
evitar que ciertas actividades se conviertan en monopolios. El Estado
busca, de mil maneras, impedir la competencia en las actividades que él
mismo esta desempenando. Entonces, si esas actividades no las hace el
Estado, se pueden obtener, no sélo las ventajas de pasar de un manejo
burocratico a un manejo de empresa en el mercado, sino que
adicionalmente se puede pasar de una forma de mercado monopdlica a
otra con menos concentracion.

A menudo es beneficiosa para el fisco, la privatizacion de empresas
que causan pérdidas y que son una carga; porque asi puede beneficiar
a consumidores y a contribuyentes. Pero, sobre todo, la privatizacion
hace que la sociedad dé mayores oportunidades al sector privado para
la prestacion de nuevos servicios y actividades.

En el campo politico, la privatizacion contribuiria a redefinir las
funciones del Estado, lo que permitiria prestar mayor atencion a los
verdaderos y mas importantes servicios publicos, algunos abandonados
y todos caidos por debajo de la calidad que deberian tener.

Aunque la privatizacion no es, por supuesto, un proceso que se
aplique a todos los bienes publicos, el analisis econémico moderno de la
politica coincide en que gran parte del proceso de crecimiento se
conseguira con nuevas formas de derechos de propiedad que vayan
permitiendo establecer y operar el mercado en campos donde antes no
era posible. Esto extiende las areas en las



373

LA SOCIEDAD LIBRE, JUSTA Y SOLIDARIA 373

cuales la sociedad puede, voluntaria y espontaneamente, resolver sus
problemas sin necesidad de que el Estado aplique su intervencionismo
disenador.

Existe también lo que podemos llamar "realidad costarricense" como
elemento singular, para analizar la viabilidad politica de un proyecto de
privatizacion a corto plazo. Me refiero a las particulares condiciones
sociologicas, politicas, intelectuales y hasta sentimentales que, en
determinados momentos, cada sociedad debe evaluar por aparte.

Costa Rica lleva 40 anos discutiendo sobre nuestro monopolio
estatal de los depositos bancarios; y el area de discusion ha ido
cambiando a tal extremo, que ya no sabemos ni de qué discutimos;
parece que, por realismo politico, hoy todos estan de acuerdo en que
haya algun tipo de banca mixta, aunque tampoco esté muy clara la
definicion de lo que ha de entenderse por banca mixta. Sin embargo, el
meollo del asunto es lograr que la banca privada tenga normas que le
permitan competir en igualdad con la banca estatal, y forzar a esta
ultima a que sea mas eficiente. Veo aqui un campo al que hemos ido
llegando a un consenso después de 40 anos de discusiones. Este
consenso lo resumo asi: a) se admite que la existencia del monopolio
sobre los depositos a la vista, crea privilegios para los bancos estatales y
da poderes adicionales a los politicos sobre la economia; b) se admite
que las limitaciones administrativas a los bancos estatales, les impiden
competir eficientemente con los privados;!3 y c) se admite que el mayor
costo de intermediacion en los bancos estatales, encarece los costos
para la inversion y disminuye el ahorro.

En fin, que las restricciones, artificialmente impuestas a las
actividades de los bancos privados (por el monopolio estatal de los
depositos), y las restricciones estatales (por las limitaciones
administrativas), significan obstaculos y frenos que contribuyen al
empobrecimiento.

En Costa Rica, parece hoy dia muy dificil que la seguridad social o la
electricidad pudieran ser manejadas exclusivamente por empresas
particulares. Sin embargo, aun dentro de estos campos, caben areas
especificas en que si seria aceptable la privati-
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zacion. En el caso de la Caja de Seguro Social, puede pensarse en
muchos servicios especificos que podria contratar con empresas
privadas o con profesionales particulares.'* Con ello, la Caja podria
volver a dinamizar la medicina y salir del esquema socialista en el que
nos hemos atascado y que ya esta provocando efectos muy negativos.

En el campo del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), los
cambios tecnologicos que se han venido dando, han hecho que de
nuevo resulte atractiva y rentable la generacion de electricidad con agua
en proyectos pequefios. Vamos a ver, en pocos anos, gran cantidad de
proyectos de 20.000 6 30.000 kilovatios de empresas privadas que
podran vender su produccion al ICE, o a las otras companias
distribuidoras de estos servicios. Aun en esos campos, en los que
pareciera que a corto plazo no cabe esperar una privatizacion total,

habria posibilidades de una parcial privatizacion de servicios.

Por supuesto que la privatizacion cuenta con obstaculos ideologicos
y con prejuicios provenientes de quienes siempre prefieren que la mayor
parte, o todas las actividades, se encuentren monopolizadas por el
Estado. Sin embargo, pareciera que nuestra crisis ha hecho disminuir
los adeptos a esas ideologias, y que cada dia resulta mas evidente que el
primer interés del usuario es la buena calidad y el bajo costo del
servicio; no la naturaleza juridica de quien lo presta.

Algunas exigencias politicas, pueden obstaculizar el proceso de
privatizacion —no obstante, la intencion favorable—, sobre todo cuando
se la condiciona a exigencias dificiles que implican parcialidad; es el
caso de cuando se insiste en que el traslado se haga a un determinado
tipo de organizacion, o cuando se determina que soOlo se haga en un
porcentaje. Estas limitaciones, a veces pueden conducir a que el método
mas bien provoque, como consecuencia, fallas en el sector privado de
produccion.

También hay problemas de valoracion cuando resulta dificil que los
ciudadanos entiendan que si el Estado ha invertido, por ejemplo 3.000
millones en una empresa, a la hora de venderla sélo tenga una
rentabilidad equivalente a 300 millones y que el res-
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to debe considerarse realmente como dilapidado. Lamentablemente esta
situacion tan comun convierte el proceso en muy complicado. En Costa
Rica ha sido resuelto de manera muy interesante. Aparecieron los
"pagadores de impuestos norteamericanos" dispuestos, primero a
comprarlo (siguiendo el caso hipotético) en 3.000 y luego a venderlo en
300. De esa manera, nuestros gobernantes trasladaron a los habitantes
de los Estados Unidos la pérdida de haber realizado malos negocios,
como los de las empresas de Codesa (nuestra corporacion publica de
empresas estatales).

Se puede argumentar que la privatizacion, al llevar a un proceso mas
eficiente, ha de reducir el nimero de empleados, ya que tal reduccion es
un efecto de la eficiencia. Asimismo puede alegarse que la privatizacion
de un servicio subsidiado, puede subir la correspondiente tarifa, al
establecer precios reales como sustitutos de los que el Estado daba por
debajo del costo, y que por consiguiente, afectaria a las personas en sus
posibilidades de compra.

De ninguna manera estas argumentaciones son de fondo, ya que se
refieren a circunstancias que, por lo mismo, pueden facilmente ser
subsanadas. Baste saber que seria mucho menos oneroso, para el
Estado, pagar pensiones o subsidios a las personas que van a quedar
desempleadas por un tiempo —aunque sea largo—, que continuar
"financiando”" con emisiones inorganicas de dinero, o con
endeudamiento publico, las enormes y clasicas pérdidas de tales
empresas. Sobre esto, se han hecho calculos repetidos que asi lo
demuestran. En cuanto a la segunda argumentacion, cabe responder
que, aunque se desee seguir dando un servicio por debajo del costo, es
menos perjudicial y por tanto preferible subsidiar una empresa privada
mas eficiente, a que sea el Estado el que lo produzca en forma directa y
tenga asi que pagar, tanto el costo de la ineficiencia como el costo del
subsidio.

Finalmente, no debemos olvidar que el verdadero escollo de la
privatizacion es la falta de auténtica voluntad para realizarla. Y esa falta
se debe a una razén muy sencilla: cuanto mayor sea el control directo
del gobernante con respecto a la producciéon, mayor es la tenencia y
concentracion del poder. Y bien probado
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esta lo atractivo que es el poder para la mayor parte de los gobernantes.

Ademas, no siempre basta con privatizar una actividad. En ciertos
casos, como los de servicios que van a continuar siendo monopolios
técnicos —por ejemplo el servicio telefonico; y lo cito porque es uno de
los que se acaban de privatizar en Inglaterra—, también hay que
asegurarse de que la empresa que lo asuma esté en condiciones de ser
eficiente, y de que se establezcan los sistemas y controles en defensa de
los usuarios. Para ello, se requiere establecer previamente la
reglamentacion que lo garantice y, hasta donde sea técnicamente
posible, romper el monopolio.

Los procesos de privatizacion, contribuyen a liberalizar y, con ello, a
una mayor libertad de accion de los individuos en la sociedad; con lo
cual se impiden las perjudiciales concentraciones de poder por parte de
los funcionarios politicos, y se propicia una mayor participacion social
de los ciudadanos.

El empleo publico

En las areas en las que no se deban o no se puedan privatizar
actividades estatales, debera buscarse como bajar el costo relativo del
aparato estatal. Esto plantea otro aspecto basico que anteriormente
apenas esbocé: buscar ese proposito sin afectar la estabilidad del
empleo publico. Los procesos de desregulacion y de privatizacion, no
deben hacerse en detrimento de la estabilidad de los funcionarios
publicos; al contrario: se ha de hacer asegurandoles, tanto sus empleos
y el poder adquisitivo de sus salarios, como las posibilidades de ascenso
y de retiro decoroso. Es necesario y perfectamente posible bajar el costo
del aparato estatal sin producir desocupacion masiva.

La formula mas sencilla para lograr el cambio estructural y la
estabilidad del funcionario, consiste en que se repongan solo
parcialmente (en un 50%, por ejemplo) los puestos publicos que queden
vacantes por renuncia, pension, incapacidad, muerte o despido
justificado. La reposicion, debe operar iinicamente en
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aquellos casos en que la continuidad del servicio (seguridad, educacion,
justicia, salud) pueda verse afectada por la falta de reposicion de
funcionarios. Esta practica permite reducir, en forma importante, el
tamano del Estado en relacion con la economia general; sin que se
afecte la estabilidad del empleo o la del servicio. Una politica tal, puede
implicar por si sola, durante cuatro anos, una reduccion del 10% del
peso del Estado sobre la economia nacional y sobre las espaldas de los
contribuyentes.

Para lograrlo, conviene pensar en incentivos a los funcionarios que
quieran retirarse del servicio y pasar a empresas privadas o
comunitarias que existan o puedan generarse. Un tipo de incentivo
puede consistir, por ejemplo —como ya se ha hecho en otros paises—,
en el mantenimiento del pago de salario durante un ano por parte del
Estado, para que esos funcionarios trabajen en las empresas privadas,
siempre que éstas se comprometan a mantenerles el empleo. También
se debe fomentar el desarrollo de empresas de servicios, formadas por
los actuales funcionarios.

Es necesario, por otra parte, organizar traslados voluntarios de
empleados publicos hacia areas prioritarias del mismo sector publico
(justicia, seguridad, educacion) en demeérito de las que son ineficientes o
inconvenientes. En este aspecto conviene el traslado ordenado de plazas
entre diversas instituciones y programas publicos. Para ello, es
imprescindible la determinacion previa de aquellos programas que
estan llamados a desaparecer, o que van a ser trasladados a sectores
intermedios, o a privatizarse. Asimismo deben definirse aquellos
programas o instituciones que van a ser incentivados (por ejemplo, los
de las municipalidades), o que se van a mantener como prioritarios, con
el fin de reemplazar las vacantes que queden en estos sectores; o de
crear las plazas que fuesen necesarias en el futuro.

También se puede lograr una mayor eficiencia, eliminando
duplicidades en la administracion publica, si se ejecutan —mediante
concesiones o0 contratos con empresas privadas— todas aquellas
actividades que resulten asi menos costosas que cuando directamente
son ejecutadas por entes publicos, como anteriormente senalé. Si en
esos casos y en los de licitaciones publi-
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cas, se da preferencia a aquellas empresas que ocupen empleados
publicos para realizar las obras en cuestion, se podria simultaneamente
ir disminuyendo la fronda burocratica sin aumentar el desempleo.

Todo esto supone un Servicio Civil mas independiente, con
atribuciones mas amplias que se resten a la manipulacion politica, y
orientado a la continuidad de los servicios indispensables de nuestra
sociedad, dentro del mantenimiento de los derechos laborales que
garanticen la estabilidad con eficiencia en el sector publico. La
eficiencia no debe perjudicar la estabilidad de los funcionarios, pero
tampoco la estabilidad de los funcionarios puede ser obstaculo
insalvable para la eficiencia. Ambos objetivos pueden y deben
combinarse en el marco de un Servicio Civil, cuyos criterios de acceso,
ascenso y remuneracion, deben ser revisados y remozados con el objeto
de incentivar, cada vez mas, la eficiencia del empleado publico y la de
las instituciones para las que labora.

La institucion del Servicio Civil, cuyo propésito es permitir una
especializacion de los funcionarios del Estado en su tarea,
protegiéndolos para que sus puestos no constituyan botin de los
vencedores del proceso electoral, desnaturalizaria su objetivo si se
convirtiese en valla para impedir el cumplimiento del mandato de las
autoridades que representan al pueblo. Por ello, en la teoria clasica de
la Administracion Publica, se establece el principio de que corresponde
a los dirigentes y ejecutivos politicos el establecimiento de las metas y
programas de los entes publicos; y a los funcionarios, el fijar y ejecutar
los mecanismos aptos para lograr esos fines.

Con tal proposito, conviene flexibilizar y estimular a las altas
jerarquias de funcionarios dentro del Servicio Civil, para lo cual es
indispensable contar con instrumentos adecuados a fin de dirigir y
estimular por lo menos los mas altos niveles de aquellos agentes
publicos. En este sentido conviene emular las acciones que, en otros
paises, han permitido a los dirigentes politicos gubernamentales
premiar y sancionar a los burocratas ubicados en las mas altas
categorias de funcionarios del Servicio Civil; y, con ello, exigirles mayor
eficiencia en las instituciones publicas.
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Las finanzas publicas y la necesaria reforma fiscal

Al hablar del cambio estructural que necesita la Costa Rica de hoy,
he hecho alguna referencia a la reforma de nuestro sistema financiero y
tributario. Y es que, para una sociedad previsora, se requiere de una
economia eficiente, lo cual a su vez requiere, en nuestro caso, de una
reforma fiscal profunda; porque, se mire por donde se mire, el estado
actual de nuestras finanzas publicas es sumamente grave.

Cuando digo finanzas publicas, me estoy refiriendo a las finanzas de
todos los entes publicos y no solamente del gobierno central. Al fin y al
cabo, en Costa Rica las finanzas de las instituciones descentralizadas
repercuten, en forma decisiva, sobre el Presupuesto Nacional, tanto por
la cesion de ingresos que ha hecho el Fisco en su favor y por las
transferencias gubernamentales que reciben, como por los ingresos o
superavit que el gobierno central recibe de otros de ellas. Asimismo, el
déficit de las instituciones publicas no bancarias ha absorbido, en
algunos anos, montos considerables del crédito bancario, o han elevado
de manera inmanejable la deuda externa; y, en algunos casos, su
financiamiento se tradujo directamente en emision inorganica por parte
del Banco Central.

Las causas estructurales del problema fiscal han sido destacadas en
las capitulos anteriores. Ellas, a su vez, son producto de la estrategia de
"desarrollo" seguida a partir de la década de los cincuenta y, con mayor
énfasis, de los anos setenta.

La politica economica vigente, se refleja en una organizacion que
hace un uso poco eficiente de los recursos productivos disponibles del
pais, y que, ademas, carece de dinamismo para mejorar su eficiencia y
de flexibilidad para adaptarse a los cambios que llegan del exterior. Su
impacto, sobre las finanzas publicas, se manifiesta en dos formas:
limitando la capacidad fiscal para captar ingresos, e incrementando
rapidamente sus egresos (el gasto publico).

En primer término, a partir del modelo de desarrollo adoptado,!> el
Fisco perdio su fuente principal de ingresos: las impor-



380

380 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

taciones; ya que la estructura de éstas vario en favor de los insumos y
bienes de capital, y en detrimento de los bienes finales de consumo.
Desde entonces, la mayor parte de las reformas impositivas han tratado
de compensar esa pérdida, cosa que ha resultado dificil debido a que
las actividades con tratamiento fiscal preferencial no han disminuido,
sino mas bien aumentado; y las otras actividades, que han soportado el
costo de la proteccion, han ido paulatinamente perdiendo su capacidad
contributiva.

En lo que respecta al gasto publico —aunque ya lo hemos tratado,
creo conveniente recapitular—, hay varios factores que determinan su
alto crecimiento. Primero, al incrementarse la participacion estatal en la
actividad econdmica, el aparato administrativo se expandio
consecutivamente; y este proceso se retroalimenta, ya que, al aumentar
las regulaciones, también aumentan las violaciones y su control
requiere de mas personal, materiales, espacio fisico, etc. En segundo
lugar, la estrategia de "sustitucion de importaciones", lleva en si misma
el germen del desempleo de mano de obra, al incentivar la adopcion de
técnicas de produccion intensivas en el uso del capital. Esto dio lugar a
que el Estado se convirtiera en ‘"empleador residual", con el
consiguiente impacto presupuestario.

Al mismo tiempo, al perder dinamismo el modelo econémico
adoptado y no buscarse sus causas ultimas, se autojustifico una mayor
intervencion gubernamental; ahora en la forma del Estado-empresario.
Se crearon entonces grandes empresas publicas cuya principal
contribucion ha sido la de incrementar, ain mas, el déficit del sector
publico.

En resumen: las finanzas publicas costarricenses en general, y el
Fisco en particular, han presentado déficit crecientes cuyo
financiamiento inicial no acarre6 problemas inmediatos, pero que ahora
cada vez se han hecho mas dificiles de cubrir. La colocacion de bonos
en el sector privado y el endeudamiento externo, fueron medios de
financiamiento intensamente utilizados por el Gobierno Central y por
otras instituciones publicas, hasta agotarlos y tener que recurrir a la
cooperacion internacional y al crédito de los Bancos Comerciales y del
Banco Central.
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Las perspectivas del Sector Fiscal, dependen de la manera como se
enfoque el problema y de las soluciones que consecuentemente se
planteen. Desde antes de 1982, he venido senalando los que, para mi,
son los caminos a seguir ante la situacion:

1).- Ignorar el problema y dejar que las tendencias tradicionales se
mantengan. Esto significaria que, a partir de su nivel actual, el gasto
publico seguiria creciendo rapidamente, mientras los ingresos
corrientes lo harian a un ritmo bastante lento. Como consecuencia, el
déficit fiscal continuaria expandiéndose, y seguiria siendo financiado
con crédito bancario o, como ha ocurrido cada vez mas frecuentemente,
con emision monetaria. Estariamos entonces en un proceso de inflacion
galopante, de estancamiento de los sectores productivos y
empobrecimiento de la poblacion. Ese proceso impediria que los
ingresos corrientes del Fisco pudieran mostrar aumentos de
importancia en términos reales y, simultaneamente, justificar un mayor
gasto publico —creacion de empleo, mas programas sociales— y una
mayor participacion estatal en las actividades productivas. Por todo lo
cual, nuestro aparato productivo se haria cada vez menos eficiente.

2).- Podriamos enfocar el problema desde un punto de vista
coyuntural y, consecuentemente, seguir una politica ortodoxa de
estabilizacion. Esto significa limitar el crecimiento del gasto publico, de
manera que temporalmente se logre reducir su nivel real y, en forma
simultanea, crear nuevos impuestos, incrementar las tasas de los ya
existentes y aumentar el precio de los servicios publicos, con el fin de
lograr expandir rapidamente los ingresos corrientes del sector. Se
lograria, asi, reducir el déficit fiscal y eliminar su financiamiento con
emision monetaria. No seria posible, ni politica, ni socialmente,
disminuir en forma rapida el déficit del sector publico, como para
reducir su dependencia del crédito. Por lo tanto, si se desea eliminar las
presiones inflacionarias dentro de la economia, el crédito al sector
privado seria residual y, por lo tanto, tenderia a disminuir en términos
reales. Es posible esperar, entonces, que disminuya aun mas el ritmo
de crecimiento econdémico, con el agravante de que se mantendrian
intactas las causas estructurales del problema fiscal. La capacidad
contributiva de los costarricenses seguiria siendo baja, y se
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mantendria la actual asignacion de los recursos productivos; por lo que
los ingresos corrientes del Fisco reasumirian su lento crecimiento y, en
cuanto se aflojaran los controles sobre el gasto publico, volveriamos a
caer en otra crisis financiera similar o peor que la que se trata de
corregir.

Frente a estas dos ultimas perspectivas, que son las seguidas
intermitentemente por los ultimos gobiernos de inspiracion
socialestatista para enfrentar el problema, he sugerido, desde hace
mucho tiempo, un tercer enfoque:

3) Situar el desequilibrio fiscal en su verdadera perspectiva y, por
tanto, cambiar la estrategia de desarrollo, con el fin de conformar una
organizacion economica que permita un mejor uso de los recursos
productivos. Una estrategia dotada del dinamismo propio que la
conduzca progresivamente hacia una mayor eficiencia y flexibilidad,
para adaptarse a los cambios externos. Me refiero a incorporar la
reforma fiscal dentro del cambio estructural y de los procesos de
desregulacion, liberalizacion y privatizacion, reforma financiera, control
del gasto publico y apertura de la economia; procesos que se
protegerian con las garantias econémicas. Esto requiere de un programa
de estabilizacion como el descrito en el punto 2), para lograr el
equilibrio financiero de la economia costarricense en el corto plazo;
pero, ademas, requeriria de reformas fundamentales en varios campos
de la politica econdémica, sobre todo en el financiero en general, y
particularmente en el fiscal.

A partir de este ultimo enfoque, voy a senalar los cambios
fundamentales que guarden relacion directa con la politica fiscal. Los
cambios deben, en primer lugar, buscar la neutralidad tributaria con
respecto a las diferentes actividades productivas y al uso de los factores
de la produccion, de manera que simultaneamente se dote al sistema
impositivo de una mayor elasticidad. Y, en segundo lugar, deben tratar
de disminuir los efectos regresivos que la politica actual ocasiona; y que
provienen, tanto del destino que se da al gasto publico, como de la
forma en que se financia. Para lograrlo, propongo las siguientes
medidas:

a).—Reducir y uniformar los aranceles a las importaciones, y eliminar
las exoneraciones a su pago. Se podria considerar, co-
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mo meta, una tarifa uniforme del 20% y seria deseable tratar de llevar
adelante esta reforma en el marco del Mercado Comun
Centroamericano.!® Para alcanzar esa meta y simultaneamente permitir
a las empresas establecidas que se adapten a las nuevas condiciones —
varien sus lineas o técnicas de produccion y penetren nuevos mercados
con mayores volumenes de produccion y un mejor uso de su capacidad
productiva—, los cambios se deben hacer en forma paulatina. Se podria
comenzar con una reducciéon inicial que nos lleve, en cuatro anos, a
una tarifa maxima del 40% para todos los bienes finales de consumo,
como lo propone el segundo préstamo de Ajuste Estructural del Banco
Mundial para Costa Rica; y luego se llegaria, progresivamente, a la meta
fijada en un periodo de unos cuatro anos, con disminuciones —o
aumentos, si es el caso, para otro tipo de bienes— ya de previo
conocidas e iguales en cada uno de los anos.

b).—Eliminar todo otro tratamiento fiscal discriminatorio en favor de
algunas actividades productivas, ya sea que éste tome la forma de
exoneraciones al pago de impuestos —como las otorgadas al amparo de
las leyes de proteccion industrial sobre las utilidades de ciertas
empresas—, o de subsidios directos concedidos con o sin aprobacion
legislativa —como los otorgados a través de RECOPE y de recargos o
diferenciales cambiarios—. Si bien esa debe ser la norma general, en el
caso de que la Asamblea Legislativa apruebe la concesion de subsidios,
su monto total debe ser incluido en el Presupuesto Nacional. De esta
suerte existira una mayor conciencia de sus costos y, ano con ano, los
costos podran ser revisados, evitando asi que se conviertan en
privilegios perpetuos. Durante el periodo de ajuste, se mantendrian
subsidios en favor de las exportaciones para compensar el sesgo
antiexportador. Estos subsidios irian automaticamente decreciendo con
la disminucion del sesgo antiexportador que se alcanzaria mediante el
cambio estructural. También se generalizaria a todos la exoneracion de
impuestos de importacion al componente importado de las
exportaciones, lo cual hoy solamente protege a quienes tienen contratos
de exportacion.

c).—Reducir y uniformar los impuestos a las exportaciones, como
norma general; y mantener regimenes tributarios especiales solamente
en el caso de aquellos bienes que, por la naturale-
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za de sus mercados externos —demanda muy inelastica, mercados
sujetos a cuotas— o por tratarse de recursos naturales no renovables,
puedan beneficiar al pais como un todo. Adicionalmente, se debe
eliminar todo tratamiento no fiscal que discrimine en contra de todas o
de algunas exportaciones, como ocurre con ciertos regimenes
cambiarios.

ch).— Disminuir el peso de los impuestos sobre las planillas, y
eliminar las exoneraciones de impuestos a la renta que favorezcan el
uso de tecnologias ahorradoras de mano de obra. Estas acciones se
deben complementar con otras medidas de caracter no fiscal, que
ayuden a cerrar la brecha actual, entre el costo social y el costo privado,
del capital y el trabajo. En este sentido, se debe evitar, por ejemplo, todo
tratamiento cambiario que abarate artificialmente la importacion de
bienes de capital.

d).—Sustituir los anteriores gravamenes por un impuesto al valor
agregado, que no discrimine por origen de los productos; y por un
impuesto a la tierra que no discrimine en contra del desarrollo de la
tierra, sino que mas bien contribuya a dar mayor movilidad a ese factor
de la produccion.

e).—Ajustar, durante el periodo de estabilizacion de la economia, las
escalas del impuesto sobre la renta de acuerdo con el crecimiento del
indice de precios que se considere pertinente, a fin de evitar los efectos
confiscatorios que en la actualidad presenta.

f).—Trasladar, al usuario directo, el costo de los servicios estatales y,
s6lo por excepcidon, permitir que se financien en forma colectiva. El
adoptar esta norma, obligaria a revisar y justificar las excepciones que,
en este momento, incluyen una serie de servicios no esenciales, cuyos
usuarios principales son las personas de mas alto ingreso —actual o
potencial—, y que imprimen un sesgo fuertemente regresivo al gasto
publico. El cobro de los servicios publicos a su verdadero costo, hara
disminuir su demanda, permitira racionalizar el empleo de los recursos
publicos y convertira a los usuarios en directos interesados en la
eficiencia y eficacia de los entes que les brindan los servicios, pues ellos
serian los que correrian con el costo de la ineficiencia. Complemen-
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tar esta tarea con la creacion de un ente regulador de los servicios
publicos, que no solo apruebe las tarifas, sino que ademas tenga
funcion contralora sobre la forma de llevar a cabo la prestacion de esos
servicios.

g).—Limitar, también en forma permanente, el crecimiento del gasto
del sector publico, incluyendo las instituciones publicas y las empresas
no financieras del Estado, conforme quedo senalado en el acapite sobre
Garantias Economicas de este mismo capitulo. Esta medida, aparte de
contribuir a resolver el cronico problema fiscal, obligaria a las
instituciones que conforman el Sector Publico a mejorar la eficiencia en
el uso de los recursos, que la comunidad pone a su disposicion, como
medio de expandir la cobertura de sus servicios mas alla del limite
fijado.17

h).—Eliminar las subvenciones, que el Gobierno Central otorga a las
otras entidades publicas, con el fin de que estas se vean obligadas a
vender sus servicios al costo; no asi aquellos subsidios que, con
caracter transitorio, especificamente y por mayoria calificada sean
aprobados por los diputados.

i).—Poner a la venta las empresas que operan bajo el control de
CODESA, y cerrar aquellas otras que no se pueden vender. Asimismo,
regular cuidadosamente las actividades de CODESA, de suerte que esta
corporacion soOlo pueda realizar inversiones, si cuenta con recursos
propios y no con crédito; y que su participacion, en nuevas empresas,
sea siempre minoritaria.

j)-—Eliminar, de una vez por todas, la inflexibilidad del gasto
publico. En gran medida, esa inflexibilidad proviene de leyes que
asignan un destino especifico a los ingresos tributarios y que, por lo
tanto, rompen con el principio de Caja Unica.

k).—También, con el objeto de reforzar el principio de Caja Unica,
considero imprescindible eliminar la practica de financiar gastos
publicos con fondos especiales que no se incluyen dentro del
Presupuesto Nacional. Me refiero, concretamente, a casos tales como el
programa de Asignaciones Familiares, algunos programas del Ministerio
de Salud y el fondo constituido con el 1% de los presupuestos de las
instituciones autonomas que ma-
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neja el Ministerio de Planificacion y Politica Econémica (MIDE-PLAN).

A la par de medidas como las que he senalado para enfrentar la
situacion fiscal, debe, por supuesto, insistirse en dos aspectos
fundamentales: uno tocante al gasto; otro, a los ingresos.

Respecto al gasto: so6lo se lograra eficiencia, en la utilizacion de los
recursos, en el tanto en que los mas altos dirigentes del Gobierno, den
ejemplo de sencillez, apego a la seriedad y dedicacion; para, asi,
remediar la corrupcion y reivindicar, con su ejemplo, la fibra moral y los
valores personales de todos los empleados publicos. Para ello, deben los
gobernantes dirigir el Estado con recato y austeridad, con plena
conciencia de la limitacion de los recursos fisicos y de la limitacion de
sus personales dotes intelectuales; y devolver al Gobierno su funcion
fundamental de prevision mediante normas generales de conducta
justa, y no mediante la solucion directa y expedita, pero desigual y
privilegiada, del caso concreto.

En lo tocante a los ingresos, urge mejorar y modernizar los
procedimientos para la determinacion de los tributos y su efectivo
cobro. No puede el pais simplemente continuar elevando las tasas de los
impuestos, por su propia incapacidad de hacerlos efectivos. Esa ruta
s6lo conduce, como ha ocurrido en otras naciones, a hacer cada dia
mas odioso el pago de los impuestos por la injusticia que siente el
individuo que los paga; a extender la economia sumergida que funciona
a base de evadir los tributos, y a desalentar la inversion de quienes
hacen su calculo de rentabilidad con base en las altas tarifas
tributarias que se van estableciendo.

Si se adopta, frente al problema fiscal, una vision de largo plazo, se
puede tener como objetivo su solucion permanente y una estructura
fiscal compatible con una pauta de crecimiento que asegure una
utilizacion eficiente de los factores de la produccion.

He senalado las caracteristicas principales de una solucion de este
tipo, y no sobra insistir en que la consecuencia de una ac-
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cion tal, seria un proceso de desarrollo mucho mas acelerado y
dinamico, que permitiria contar con un pastel de mayor tamano, para
enfrentar los problemas de justicia social, de participacion politica y de
superacion individual, cuya solucion abarca en si los propositos
fundamentales de la sociedad costarricense.

No debemos creer que, por haberse iniciado cambios al modelo
econdomico que introducen aspectos del ajuste estructural, los
problemas fiscales han dejado de ser importantes. Al contrario: el
crecimiento de nuestras exportaciones, ha sido en mucho promovido
mediante incentivos con cargo al fisco. Incentivos por ahora necesarios,
dado el sesgo antiexportador actual en nuestra economia; pero que, de
no hacerse posible su gradual disminucion, el peso de esos incentivos
se convertira en nueva causa estructural de una recurrente crisis fiscal.
Por ello, una vision estructural frente a los problemas fiscales es hoy
tan necesaria, como lo era en la década de los setentas cuando,
desdichadamente, no se aplico.

La reforma de nuestro sistema financiero y bancario

En Costa Rica, el analisis sereno del sistema financiero y bancario es
dificil, porque los dogmas de cuarenta anos de "nacionalizacion
bancaria" dejan poco espacio para ello. Sin embargo, como lo senalé
anteriormente, en su lugar se ha ido creando un cierto consenso acerca
de los problemas que implica el sistema y, sobre todo, acerca de los
propositos que deben lograrse para enfrentarlos.

La fragmentacion de mercados, el perjuicio que significa el amplio
margen de intermediacion bancaria, la concentracion del crédito, la
rigidez e ineficiencia del sector y los problemas recientes de las
instituciones financieras,!® son el resultado de una intervenciéon
excesiva del Estado en el uso y manejo del crédito y del ahorro mediante
la estatizacion bancaria que es, en buena medida, la causa fundamental
de esas graves distorsiones.

Los fines de este sistema bancario, deben ser analizados en si
mismos, para saber hasta qué punto se ha cumplido con ellos;
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pero sobre todo, deben ser contrastados con sus costos directos o de
oportunidad.

Se ha dicho que la razon historica mas importante para monopolizar
los depoésitos bancarios, fue la de obtener préstamos para el gobierno de
manera privilegiada, evitando, asi, el que estén sujetos a la contratacion
libre. Pues bien, si esto era lo que se deseaba, independientemente de si
era beneficioso o no para la sociedad, entonces la decision fue
congruente, aunque gravosa para la sociedad y para la economia
costarricenses.

Se ha dicho también que el fin de la "nacionalizacion", fue ignorar el
sistema de precios que establece libremente cuales proyectos debe
desarrollar la sociedad y, por el contrario, imponer un criterio politico
de decision centralizada, desde el cual un ente burocratico senala como
deben encauzarse las inversiones, cuales proyectos deben llevarse a
cabo y cuales no. Pues bien: si este era otro de los propoésitos deseados,
entonces el sistema es congruente, aunque gravoso para la sociedad y
para la economia costarricenses.

Mas demagogicamente se ha aducido también que el objetivo fue
"democratizar el crédito". Pues bien, si lo que se buscaba era otorgar el
crédito de acuerdo con un criterio politico delineado dentro de un plan
de desarrollo centralizado dirigido por el Estado, entonces el sistema es
congruente, aunque gravoso para la sociedad y para la economia
costarricenses.

Pero, si contrariamente a los objetivos senalados, lo que se busca es
que todos los ciudadanos tengan participacion en la toma de decisiones,
la estatizacion bancaria es un auténtico obstaculo; pues lo racional
seria que fuesen los precios presentes y futuros —que surgen de las
acciones individuales de la comunidad al enfrentar proyectos,
expectativas, posibilidades, ignorancias y conocimientos— los que
determinen su desarrollo. En la practica, por supuesto, la
"democratizacion del crédito" no ha logrado la pretendida igualacion;
porque, a lo largo de estos anos, lo que ha sido evidente es una
concentracion del crédito bancario, en un grado aun mayor que la
concentracion de la tierra o que la de otras medidas de riqueza. Hemos
de suponer que el desti-
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no del crédito bancario, con tendencias mas igualitarias e inclusive
niveladoras, es el que los bancos estatales han otorgado, con mayores
subsidios, al sector agricola. Sin embargo, si comparamos la
concentracion de este crédito en 1974, con la concentracion en la
tenencia de la tierra segun el censo agropecuario de 1973 y con la
concentracion del ingreso segun la encuesta de hogares de 1971, lo que
se demuestra es que el crédito agricola es el aspecto mas concentrado;
después sigue la tierra y, en tercer lugar, el ingreso. Ademas, en 1974
un 80% del costo del subsidio en el crédito agricola, beneficié al 10% de
los préstamos mas grandes. Este subsidio disminuy6 la participacion en
el crédito del 50% de las familias con menor ingreso del 23% al 20.9%.1°

Finalmente, se ha dicho que los propulsores de la nacionalizacion
bancaria, buscaban estatizar las utilidades del sector financiero, con
base en el calculo de que las utilidades que producian los depoésitos a la
vista eran muy elevadas, por lo cual quisieron que éstas pertenecieran
al fisco. Pues bien: si este era el objetivo, la equivocacion fue evidente,
ya que las utilidades del sector financiero no eran ni son tan grandes. Si
el estatizar las utilidades de la produccion implica siempre un perjuicio,
el mayor de todos los posibles fue haberlo hecho con la banca, debido a
la relacion general que ésta tiene con toda la economia.

Ahora senalemos algunos aspectos de esta relacion con la economia,
convertidos en problemas hoy innegables: si el objetivo para establecer
el monopolio bancario no pretendia que el gobierno manejara la
economia, sino tan soélo tomar crédito para manejar ciertas necesidades
estatales, basicamente lo que se logro fue poner, de hecho, un impuesto
a la inversion. No de otra manera puede interpretarse la discriminacion
a la que han sido sometidas las inversiones, cargandolas con altos
intereses ficticios que afectan las posibilidades de crecimiento
econoémico y, por ende, el progreso de las futuras generaciones. Ademas
tenemos el agravante de que la insatisfaccion y protesta de los grupos
discriminados, origina acciones politicas que tienden a compensarlos.
El resultado es el siguiente: no sé6lo buena parte del crédito pasa al
gobierno y a los grupos escogidos y por ello privilegiados, sino que
luego, a manera de tal compensacion, se conceden otros créditos en
iguales condiciones, acudiendo a practi-
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cas monetarias muy perjudiciales que aumentan la inflacion; y esta, en
seguida, se convierte en recesion.

Aparte de si, en verdad, existié o no el propodsito consciente de dirigir
la economia de acuerdo con un plan politico centralizado, lo que hoy
importa es el resultado de lo que en ese sentido se aplic6 —a veces mas
y a veces menos— drasticamente. Y el resultado ha sido la ineficiencia,
cuyo origen tiene varias causas propias del sistema, aunque es
indudable que una de esas causas es la discriminacion a las
inversiones. Como consecuencia: ya no es la rentabilidad de los
proyectos el factor importante de crédito, sino el apoyo politico que los
interesados obtengan. Y cuando se prescinde de evaluar la rentabilidad
de los proyectos que se presenten, siempre tendra que haber alguien
que decida arbitrariamente a cuales grupos se les da crédito, y a cuales
no. El efecto, por consiguiente, es la creacion de privilegios, favoritismos
y arbitrariedades.

En verdad, el motivo de mayor preocupacion, no es que el Estado
tenga cuatro bancos comerciales, sino lo que significa el monopolio. Y,
precisamente, esta restriccion discriminadora, es una de las
significaciones mas preocupantes, ya que ella crea la segmentacion del
mercado que, a su vez, impide el flujo adecuado entre los recursos del
ahorro y los de la inversion; y que conduce a que los recursos de la
comunidad se utilicen en menor cantidad y de manera menos eficiente.
Esto es muy facil de probar, con sdlo comparar los altisimos costos de
la intermediacion bancaria de la banca estatal con los mucho mas bajos
costos en el sector privado.

Lo anterior quiere decir que todos los proyectos de inversion, son
cargados por la banca estatizada con un costo mayor al normal.
También quiere decir, enfocandolo desde otro angulo, que los
ahorrantes reciben, por sus recursos, menos rentabilidad de la banca
estatal, en comparacion con lo que podrian recibir. En sintesis: significa
que nuestro sistema bancario, desestimula el ahorro tanto como la
inversion. En otras palabras: si se eliminara este monopolio o si fuese
posible que él operara con costos normales, habria mejores condiciones
para ahorrar y para invertir.
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Para mi, esta ultima, es una razon absolutamente fundamental para
combatir el monopolio de los depositos bancarios y una forma cierta de
disminuir la tasa real de interés sobre los préstamos bancarios (no la
nominal).

Las cifras que he dado a conocer, en diversas ocasiones,20
demuestran que el monopolio estatal de los depodsitos a la vista, ha
concentrado el poder y el crédito en pocas manos —las de los amigos
del gobierno—; ha elevado las tasas de interés, y ha empobrecido, o al
menos limitado, las posibilidades de crecimiento econémico de nuestro
pais. Todo esto concurre a generar una gravosa carga para la sociedad y
para la economia costarricenses. Y, ademas, resulta ser incongruente
con los supuestos objetivos —los admitidos— en los que se baso su
instauracion.

Frente a estos problemas, debemos idear medidas que se adapten
ala realidad costarricense, sin que esto signifique poner remiendos
nuevos sobre tela vieja.

Se requiere aumentar la competencia bancaria. Los funcionarios de
la banca estatal deben ser estimulados de acuerdo con las utilidades
que sus labores directamente generan. Para ello, hay que someter a
revision aquellas leyes que hoy obstaculizan la eficiencia en la banca
estatal.

Es menester disminuir la politizacion en el nombramiento de las
juntas directivas de los bancos y de los cuerpos administrativos (hago
énfasis en el término disminuir, porque las instituciones publicas son
politicas por naturaleza).

Es necesario que todos los bancos, publicos y privados, gocen de
iguales condiciones en el acceso al redescuento, a los recursos de
crédito externo, a la captacion de depositos a plazo y a la vista, y a otras
acciones similares; no se debe discriminar ni en contra ni a favor de la
banca privada, porque es la forma de llegar a un sistema de banca
mixta que hoy parece apoyar la mayoria de las personas.

En el sector privado, es conveniente evitar la concentracion del
riesgo propio de la actividad financiera; y, para ello, se impo-
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ne la necesidad de impedir que los intermediarios inviertan en
empresas de su propiedad, y que concedan créditos elevados a un
mismo cliente. Asimismo, debe evitarse la publicidad enganosa y
asegurarse de que sus estados financieros sean debidamente auditados,
conforme a sanas practicas contables, y tengan mayor difusion que en
la actualidad. Hay que propiciar también la educacion del ahorrante,
para que comprenda los riesgos y ventajas de invertir en una u otra
entidad. Los entes contralores deben recibir mayor instruccion para
detectar delitos "de cuello blanco"; y que los infractores de tales delitos
sean condenados con mayor drasticidad. Las entidades financieras
deben prestar especial atencion a la adopcion de un fondo de garantia
para inversionistas, con el fin de proporcionar mayor confianza a los
ahorrantes.?!

El costo de la intermediacion financiera, medido por la diferencia
entre los intereses que cobran y los intereses que pagan, debe ser el
menor posible; pues, sélo asi, pueden estimularse plenamente el ahorro
y la inversion.

Es necesario incentivar la adopcion de una estructura de capital en
las empresas que dependan menos del crédito y mas del capital propio.
Esto requiere revisar la legislacion vigente en cuanto al impuesto de la
renta. Una manera adicional de promover lo anterior, es incentivando la
participacion de los trabajadores en el capital de las empresas.
Asimismo, conviene adoptar un seguro de riesgo politico y otras
medidas, para atraer capital extranjero al pais y aumentar, asi, la
inversion productiva.

La tarea que todos debemos emprender, para promover un sector
financiero nacional mas competitivo, tiene por finalidad buscar un
mejor servicio para el publico, mas amplias oportunidades para los
funcionarios bancarios y un mayor crecimiento econoémico para el pais.
Los ahorrantes, inversionistas y usuarios de los servicios bancarios, se
beneficiarian de la competencia mediante la innovacion, la reduccion de
costos y el espiritu de servicio que surgiria de la apertura a nuevas
formas financieras; asi como de la reduccion en el margen de
intermediacion y de la concentracion politica del crédito bancario.
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El problema de la deuda externa

La deuda externa de los paises latinoamericanos, es la expresion, en
nuestro continente y época, de un viejo fenomeno econémico. En la
ultima década, sin embargo, el problema se ha agudizado.

Buena parte de la deuda externa de nuestros paises, corresponde a
un movimiento de ahorros de los paises exportadores de petroleo,
recirculados por la banca comercial internacional, lo que ocurrié con
caracteristicas diferentes a los procesos clasicos de transferencia de
ahorros: no se produjo, como en el pasado, mediante inversion directa,
sino a través de créditos. Esos créditos, por su parte, no fueron
utilizados por los productores privados de los paises deudores, sino por
los sectores publicos. Ademas los intermediarios, para la transferencia
de ahorros, fueron principalmente bancos comerciales y no gobiernos ni
agencias internacionales para el desarrollo, por lo cual sus condiciones
fueron de altas tasas de interés y cortos periodos para el repago.

No se trata, sin embargo, de enfrentar el problema renegando de la
deuda y de los compromisos adquiridos. Tampoco se trata de lanzarnos
en la tarea demagobgica de endilgarles a los organismos financieros
internacionales nuestros propios errores e irresponsabilidades en el
manejo de la economia.

De lo que se trata, ya que no existen férmulas sencillas para
enfrentar la situacion, es de buscar formulas practicas, inevitablemente
limitadas pero fructiferas, para que el cumplimiento de los compromisos
no frene nuestro propio desarrollo econémico y social; ni de manera
potencial aunque no real, como ha sido el caso en Costa Rica, por haber
contado con una corriente positiva de ahorro externo; ni en forma real,
como ha ocurrido con otros paises latinoamericanos, por haber ellos
sufrido salidas de ahorro hacia el exterior.22

Si, en el caso de nuestra deuda, se hubiese tratado de préstamos
entre sectores privados de diferentes nacionalidades, la imposibilidad de
pago se habria resuelto utilizando las normas desarrolladas durante
muchos siglos por el derecho civil y comer-
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cial. Con ese proceso, tanto acreedores como deudores habrian
participado en las pérdidas de un negocio fracasado, dandose por
pagados los acreedores con el valor que resultase de los bienes
rematados del deudor. Pero desde luego que estas normas no son
aplicables cuando los deudores son "soberanos", aunque esto no quiere
decir que todo el costo de un "mal negocio", voluntariamente realizado
por acreedores y deudores, debe recaer sélo sobre los ultimos. En
verdad, ambas partes deben participar de la pérdida; y es el propio
mercado el que nos indica la solucion.

En los mercados financieros internacionales, por ejemplo, se
negocian créditos contra nuestros paises; y, de esta manera, se ha
establecido un "valor de mercado" para nuestras deudas. Si, por
ejemplo, un banco le vende a otro titulos de la deuda de Costa Rica por
un 12% de su valor facial, ¢no es éste el verdadero valor de nuestra
deuda?

El valor de mercado de nuestra deuda externa, determina la
diferencia entre el valor inicial de la transacciéon y el precio actual de ese
activo financiero. Siguiendo con el ejemplo, un valor de mercado del
12% resulta en una pérdida de un 88% en €l precio del bono o del
pagaré, propiedad del banco acreedor. Ese es el monto por el cual la
valoracion presente de la deuda, hace responsable al acreedor, ademas
de que senala la pérdida atribuible a esa parte voluntaria en la
negociacion original.

A nosotros, los deudores, corresponde el pago de la diferencia
determinada por el valor de mercado de la deuda externa. Se trata,
pues, de una distribucion de pérdidas entre los acreedores y los
deudores.

Para poder ejecutar esta distribucion de pérdidas, seria necesario,
para Costa Rica, obtener un crédito de $192 millones a fin de pagar con
ellos, a su valor de mercado, el monto principal de mas o menos $1.600
millones que debemos a los bancos privados internacionales. De tal
manera, podriamos seguir atendiendo nuestra deuda externa con
intereses de mercado; pero sobre un monto muy reducido, lo cual
disminuiria el peso de su servicio, en relacion con nuestras
exportaciones. En nuestro caso, este nuevo crédito se podria atender en
5 anos dedicando anual-
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mente $52 millones a intereses y amortizacién. Asi, solamente
dedicariamos menos de un 4% de nuestras exportaciones al servicio de
esta deuda.

Para obtener este nuevo crédito externo, por unos $192 millones —
con los que cancelariamos casi $1.600 millones—, hemos de estar
dispuestos a garantizar el pago a los nuevos acreedores; lo cual
probablemente —y dado nuestro pobre historial de cumplimiento, nos
obligaria a destinar una porcion muy pequena de nuestras
exportaciones al pago de ese nuevo empréstito.

Por su parte, la deuda costarricense, con agencias multilaterales de
crédito y con gobiernos extranjeros, podria adecuarse en forma similar;
pero resultaria muy perjudicial para los balances de estos agentes
financieros internacionales, y para su capacidad de captar fondos en los
mercados financieros, con el fin de ser prestados a los paises en
desarrollo. En este caso, ademas de obtener de gobiernos y agencias
nuevos recursos mayores al servicio actual de esa deuda, deberiamos
renegociar tasas de interés que incluyan un factor de preferencia,
proporcional al descuento en el valor de la deuda externa bancaria.
Mediante esos procedimientos, adoptariamos, para la solucion de
nuestras dificultades de pago del endeudamiento externo, los principios
juridicos desarrollados por la humanidad para el arreglo de conflictos
entre personas privadas. Y, asi, nos seria posible cumplir las
obligaciones adquiridas dentro de nuestra capacidad y utilizar ahorro
interno y externo para nuestro desarrollo, y no para atender nuestra
deuda externa.

La apertura internacional

Al hablar de la busqueda simultanea de los objetivos del cambio
estructural y de la liberalizacion de la economia, me he referido
parcialmente a la apertura internacional, aspecto que considero
indispensable. En efecto: si queremos entrar de lleno en el siglo XXI —y
es necesario para no perder el tren del progreso y de las nuevas
tecnologias—; si queremos que nuestros hijos hereden mayores y mas
amplias posibilidades econémicas, culturales, educativas, sociales,
debemos paulatinamente abrir
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nuestras fronteras al mercado internacional. Necesitamos buscar
formulas de mercados comunes cada vez mas amplias, que garanticen
la libertad de comercio, de circulacion y de capitales, tanto como de
personas e ideas. El futuro tiene buenas perspectivas, y seria error muy
grave desviarnos de él.

Debemos superar la etapa del mercado comun centroamericano, y
abrir nuestra economia —gradual pero decididamente—al mercado
mundial. Superar, sin embargo, no significa renunciar a este importante
medio de prueba y de mejoramiento de capacidades productivas y del
crecimiento y desarrollo, sobre todo inicial, de nuestra industria
pequena y mediana. No obstante, el consolidar las posibilidades locales
para el sector industrial, no debe impedir un verdadero proceso de
apertura y de incorporacion a los mercados mundiales. En este sentido,
es necesario revisar las bases de nuestro mercado comun
centroamericano, que, aunque permitié el desarrollo de la industria
costarricense, no tuvo la virtud de eliminar fronteras al comercio
internacional; al contrario: las establecié y las aumenté con respecto a
las naciones fuera del area.

La crisis economica, politica y, en algunos casos, bélica, que viven
los paises de América Central, ha disminuido el poder de compra de los
consumidores centroamericanos; y, con ello, las posibilidades de
expansion del sector industrial en el Istmo son menores. Tenemos, en
este sentido, que ampliar las bases locales (nacional y centroamericana)
para el desarrollo industrial, al mismo tiempo que tomamos medidas
para lograr una reactivacion y una mejora en este mercado regional. Se
requiere, pues, un mercado comun abierto, y no fundado en el
proteccionismo de aranceles excesivos.

Entre los mecanismos de mejora del propio Mercado Comun,
conviene rescatar una idea que propuse en 1968: el establecimiento de
una Corte Centroamericana de Comercio, cuyas decisiones serian de
obligatorio acatamiento juridico; los particulares podrian demandar a
los gobiernos —al propio, o a los ajenos dentro de la region— en
relacion con el incumplimiento de los tratados que dan origen al libre
intercambio comercial. De esta manera, los tratados y los convenios
comerciales se convertirian
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en verdaderos instrumentos juridicos de obligatorio acatamiento por los
gobiernos, y no en meros mecanismos politicos sujetos a las acciones y
represalias de los gobiernos, como ocurre hoy.

Dicha Corte podria ser la institucion juridica mas importante que se
crearia en Centroameérica, con el fin de lograr la reactivacion del
Mercado Comun en sus intercambios comerciales. A la vez, es necesario
arreglar el problema de los pagos ,y redefinir las politicas tributarias,
arancelarias, crediticias y, en fin, econémicas, que en la actualidad
discriminan en contra del comercio interregional protegido. Asi, por
ejemplo, al establecer la Camara de Compensacion para el pago del
comercio dentro del Istmo, se impidi6 el pago con moneda fuerte y se
elimind la posibilidad de intercambios que no sean equilibrados entre
cada par de paises. Tal restriccion, por supuesto, no se aplica al
comercio con terceros paises. Fue asi como, con miras a un beneficio,
se logro perjudicar el comercio intercentroamericano discriminando en
su contra los mecanismos de pago.

Centroamérica constituye un mercado en el que hay necesidad de
consumo de alimentos, de vestuario, de una gran cantidad de bienes
que —de alguna manera y en algun lugar— tienen que producirse y que
nos dan espacio para el crecimiento de la base local, desde la que
podamos continuar el despegue hacia la incorporacion mas efectiva a
los mercados mundiales.

En esta linea de incorporacion al mercado mundial, el mas
importante de los reajustes economicos, requerido por nuestro pais, es
la reduccion del proteccionismo que perjudica, en vez de promover, el
interés de los individuos y hasta de las propias empresas que lo
disfrutan. En virtud de una politica equivocada, ahora el buen éxito de
los individuos y de las empresas depende mas del favor del sector
publico, que de sus iniciativas y esfuerzos empresariales. Operan en
areas de menor productividad, se ven forzados a actuar dentro de un
esquema "dirigido" en el cual, realmente, no son sus voluntades
personales las que deciden qué y como producir, sino el mandato
gubernamental. Empresarios y propietarios de empuje, se convierten en
verdaderos funcionarios publicos aunque sigan ostentando sus titulos
originales. Casi sin percatarse, dejan de desarrollar sus propias
iniciativas
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creadoras y deben acomodarse a las creaciones y sugerencias de los
burocratas de turno. El empresario que opera en un régimen
proteccionista, se convierte, sin querer, en un engranaje mas de la
burocracia; deja de ser un agente libre e independiente, dispuesto a
servir creativamente ala clientela y organizar en forma oOptima los
factores productivos. El sistema economico, a veces sin que nos demos
cuenta, despoja a los agentes economicos de parte importante de las
ganancias, mediante la imposicion de tributos directos e indirectos y
también por la organizacion burocratica del mercado externo (tipos de
cambio, controles de exportacion e importacion...).

En los sistemas proteccionistas, la tentacion de convertirse en
instrumento para defraudar el bien comun, es muy fuerte ("socializar
las pérdidas, privatizar las ganancias"). El régimen de libertades
individuales y de creatividad, que las instituciones de propiedad —
empresa privada, libertad de contratacion, trabajo y asociacion—
generan, esta claramente amenazado; porque el proteccionismo significa
impedir que la colectividad nacional disfrute de las ventajas de la
civilizacion universal.

Como lo he senalado repetidamente, la reduccion del proteccionismo
debe ser anunciada en forma inmediata, aunque puesta en ejecucion
gradualmente. La poblacion debe conocer que, ineludiblemente, se ira
hacia el fomento de las exportaciones, y que se hara mediante
desgravaciones anuales inexorables, por montos establecidos
claramente desde el inicio. De esta forma, el mercado descontara el
futuro; y, desde el presente, tendremos las ventajas propias de la
apertura comercial. Al mismo tiempo, durante el periodo de ejecucion
gradual del cambio, los empresarios podran transformar sus
actividades para adecuarlas a la nueva situacion; y, asi, se impedira el
fracaso de aquellas empresas en que los costos de transformacion sean
importantes.

Debemos encaminarnos hacia una efectiva participacion de Costa
Rica en el comercio libre entre las naciones. La apertura por medio de
tratados Dbilaterales de libre comercio con otras naciones,
particularmente con las mas amplias y desarrolladas, y la apertura
unilateral, gradual pero decidida de nuestras fronteras arancelarias a
las exportaciones e importaciones, han de
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asegurar una mayor participacion en el mercado mundial; y, con ello,
las ventajas y adelantos de una sociedad mas desarrollada o, mejor
aun, mas progresista. Una apertura tal, claro esta, sélo puede operar en
el marco de una politica general, coherente con la desgravacion
arancelaria. Para que la politica de apertura al comercio internacional
rinda todos sus resultados, es imprescindible que las demas politicas
econOmicas sean congruentes con ella, y que los empresarios confien en
la permanencia de las medidas.

En este sentido, el apoyo mas importante a la apertura internacional
supone mantener un tipo de cambio real, que no discrimine contra las
exportaciones ni se acomode ficticiamente a favor de ellas. Para que la
competencia con el resto de mundo funcione a cabalidad, las politicas
fiscales, monetarias, crediticias y de tipos de interés, tendran que
amoldarse y encaminarse hacia la estabilidad monetaria y cambiaria,
para permitir el pleno uso de los recursos productivos del pais.

El tipo de cambio debera ser unico, flexible y realista: un constante
indicador que refleje las tendencias de las fuerzas reales que operan en
la economia. En la politica cambiaria, debe actuarse de modo tal, que
los exportadores puedan tener seguridad de acceso a los insumos
requeridos, a precios del mercado mundial, asegurandose de paso la
libertad de exportacion agropecuaria e industrial, y eliminando las
sujeciones innecesarias a permisos o requisitos previos impuestos por
la burocracia estatal. Tampoco los importadores deben ser
discriminados ni dirigidos por las autoridades gubernamentales. Todo lo
que es licito comerciar internamente, debe serlo también
internacionalmente. Deben respetarse los contratos en moneda
extranjera; y debe otorgarseles accion para exigir su cumplimiento ante
los tribunales.

Una politica asi, aseguraria el equilibrio que perdimos en la balanza
comercial. Sin subvenciones ni barreras artificialmente construidas por
el gobierno, nuestros productores pueden encaminar sus iniciativas
gradualmente hacia los sectores donde los costarricenses tenemos
ventajas comparativas con el resto del mundo. Sin manipulacion del
tipo de cambio y sin distorsio-
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nes en los precios, las importaciones y las exportaciones costarricenses
han de encontrar el equilibrio perdido.

No podemos olvidar que el proteccionismo en general (las
subvenciones en el orden interno y las barreras en el orden
internacional), es la gran valla para nuestra recuperacion economica; es
un mecanismo que nos imponen los mercados pequenios, pobres, sin
division del trabajo. Por el contrario, el comercio libre nos abre los
horizontes hacia los mercados grandes, ricos y de inmensa
especializacion.

Esa apertura internacional nos hara replantear el papel del mercado
comun centroamericano en general, y el grado de nuestra participacion
en €l. En el marco de ese mercado, por lo pronto, hay que reducir
gradualmente la excesiva proteccion de ciertos sectores industriales, de
manera tal que su produccion sea compatible con el uso eficiente de los
recursos de los paises miembros. Ademas, debera buscarse que las
tarifas sean Unicas y uniformes, no discriminatorias —en favor o en
perjuicio— de determinadas actividades agropecuarias o industriales.

Si no optamos por la eficiencia necesaria para la competitividad
internacional, probablemente perdamos la oportunidad de tener libre
acceso a los mercados mas importantes y, en particular, al de los
Estados Unidos (mediante el uso efectivo del sistema de la Cuenca del
Caribe y de otras iniciativas que se impulsan). Mientras mantengamos
el esquema de dar artificialmente mayor estimulo, ganancia y seguridad
a quienes producen para el mercado interno, la oportunidad de acceso
al mercado mundial sera desechada por la légica misma del sistema
productivo. Sélo transformando los subsidios y preferencias artificiales
dirigidas por el Estado, lograremos que la produccion se vuelque hacia
los mercados mas ricos.

Por otra parte, a partir de esos cambios debemos revisar nuestros
mecanismos de promocion de las exportaciones. La promocion debera
dirigirse hacia la busqueda de potenciales compradores y de acceso a
los mercados internacionales, y hacia la concertacion libre y abierta de
los productores nacionales de las diversas ramas de la produccion. Tal
concertacion, por lo demas,
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no debera ser discriminatoria, ni impuesta por el Estado; porque no
debemos permitir que, so pretexto de promover las exportaciones,
terminen nuestros gobernantes dirigiéndolas.

Incentivos en nuevas areas de la produccion

A la par del proceso descrito en cuanto a asegurar
constitucionalmente ciertas garantias economicas; a buscar
simultaneamente la estabilidad, el crecimiento y la eficiencia —
mediante cambios estructurales que tengan por meta inmediata liberali-
zar sectores importantes de la produccion—, la economia eficiente que
propugnamos requiere una verdadera "reconversion' de todo el aparato
productivo nacional. Por supuesto que, el analisis que sigue, no es en
demérito del papel fundamental de nuestras actividades tradicionales;
gracias a ellas, por su propio desarrollo tecnologico, nos han colocado
en primera linea de productividad mundial y, por lo mismo, seguiran
aportando el mayor contingente al financiamiento de nuestro desarrollo.
Ya he analizado este punto en el Capitulo VIII ("El Modelo agroexpor-
tador"). Lo que debe implicar esa modificacion sustancial, es el
incentivar nuevas areas de potencialidad economica, postradas por las
multiples trabas legales, impositivas y burocraticas; en el entendido de
que, incentivar una actividad, es algo muy diferente al paternalismo o al
proteccionismo tradicionales. Me refiero a los incentivos economicos y
sociales que nacen del mercado o, si se quiere, de la relacion que debe
existir —y que el socialestatismo ha distorsionado— entre el esfuerzo o
riesgo empresarial y los resultados de ambos: la ganancia economica y
el reconocimiento social o, lo contrario, la pérdida econémica y social.
Asegurar la busqueda —si, la busqueda— libre y legitima de esa
ganancia y de ese reconocimiento, es el principal incentivo al desarrollo
economico individual y, ain mas importante, con el correspondiente
deber de asumir la responsabilidad por las eventuales pérdidas. Porque
es necesario que los protagonistas del quehacer econémico, sepan a qué
atenerse en el ambito normativo para emprender libre y
responsablemente su actividad empresarial. Por ello y para ello, son
indispensables los procesos de desregulacion, privatizacion, control del
gasto publico, apertura
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a los mercados mundiales y reformas fiscal y financiera ya senalados.

A partir de esa concepcion del incentivo, y del reconocimiento de la
libertad de iniciativa economica de que nos habla el Papa Juan Pablo II,
es necesario eliminar trabas y discrecionalidades gubernamentales en
los ambitos economico, politico y cultural; y es necesario establecer un
marco juridico general que asegure la libertad y la responsabilidad de
los individuos y de los grupos. En otras palabras: se requiere asegurar
la iniciativa y la vigencia de la relacion entre esfuerzo y resultados.

A las politicas generales que aseguren el desarrollo econémico de las
actividades productivas en general, conviene agregar algunas otras en
areas especificas que no han podido hasta ahora desarrollarse con
plenitud. Repasemos algunas areas en las que, al parecer, ese incentivo
se halla distorsionado y requiere enmienda.

En el sector de la produccion de materias primas, por ejemplo, es
necesario incentivar la pesca y la mineria, desatando las maultiples
limitaciones burocraticas y legales a que hoy estan sujetas. Si el medio
ambiente y los recursos naturales y nacionales hay que protegerlos en
beneficio de las nuevas generaciones, no debe lograrse desestimulando
innecesariamente la actividad productiva privada nacional. No parece
existir razon alguna, para que la actividad pesquera, por ejemplo, tenga
que sujetarse a controles previos, cuando bastan los controles
posteriores y las sanciones pertinentes contra el abuso o contra la
violacion de una legislacion pesquera permisiva y no discriminatoria.

Lo mismo cabe decir, guardadas las distancias, de la actividad
minera. Aunque sujeta al dominio publico, la mineria debe ser
fundamentalmente explotada por el sector privado; el cual, hasta ahora,
ha carecido de los necesarios incentivos, —cuando no ha sido
imposibilitado por las maultiples y cambiantes atribuciones
discrecionales de los organos publicos, que han sujetado tal actividad a
excesivas reglamentaciones o a simples directrices susceptibles de
multiples modificaciones efectuadas con cierta "arbitrariedad" (al
"arbitrio" del funcionario de turno)—. Es-
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to ha provocado inseguridad en el sector minero; por lo que se requiere
de una modificaciéon, con reglas claras y definidas de antemano, que
atempere los maultiples requisitos de autorizaciones previas exigidas
actualmente por la ley.

También es necesario eliminar las multiples trabas que se oponen a
un desarrollo sostenido del turismo; de la exportacion de servicios
educativos, médicos, culturales, financieros, bancarios; de aplicaciones
tecnologicas, de computacion... No se ve racionalidad alguna en
promover determinadas actividades econdomicas (industriales,
agropecuarias), ni razén para entrabar o cargar de impuestos los
servicios y las diversas formas del comercio. El comercio y los servicios,
no solo son actividades productivas de primer nivel, sino que hoy
representan el mas amplio sector generador de empleo. Costa Rica tiene
grandes posibilidades en estos campos; potenciadas, ademas, por una
larga tradicion de paz y democracia, asi como por el alto nivel educativo,
sanitario y social de sus trabajadores. Sin embargo, también es larga la
tradicion de entrabamiento originado en el desprecio gubernamental
mediante la discriminacion crediticia y fiscal hacia esas actividades.

A la par del incentivo al que me refiero —en realidad, de lo que se
trata es de eliminar los actuales desincentivos—, conviene asegurar la
atraccion de capitales extranjeros que inviertan en el desarrollo
productivo del pais. Esa atraccion supone eliminar los requisitos
migratorios que sean innecesarios; las discriminaciones legales y
reglamentarias por razones de nacionalidad de los inversionistas; asi
como liberalizar la circulacion de capitales y de mercancias, y, claro
esta, hacer atractiva, economica y socialmente, la inversion en el pais. A
todo eso debe agregarse algo fundamental: la seguridad juridica para el
inversionista nacional y extranjero.

Nuestra nacion puede ofrecer, a la inversion extranjera (y a la
interna), su estabilidad politica y social. Sin embargo, debemos
entender que la estabilidad que demandan las inversiones requeridas
por nuestro desarrollo es, fundamentalmente, la estabilidad juridica. La
democracia, por si sola, poco ofrece al inversionista y al empresario
honrados, si a ella no se agregan, tan-
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to los limites que la libertad (incluidas las facetas econdomicas de la
misma), la moralidad y la legalidad—en el manejo de los asuntos
publicos— imponen al ejercicio del poder, como la vigencia efectiva de
un Estado de Derecho. La seguridad de que la legislacion no violara las
garantias constitucionales (particular pero no exclusivamente las
economicas); que los actos administrativos (decretos y acuerdos) no
violaran ni disminuiran las garantias legales; que la legislacion no sera
retroactiva, ni improvisada, ni imprevista; y, por encima de todo, que
los tribunales son, ademas de independientes de los poderes legislativo
y ejecutivo, diligentes vigilantes del ordenamiento y de los contratos
entre las partes, es la Unica formula posible de dar seguridad a las
inversiones e impulsar nuestro desarrollo.

Una legislacion excesiva, discrecional, cambiante y casuistica, a la
larga termina impulsando Uinicamente la corrupcion y el compadrazgo,
y alentando las inversiones especulativas. Con semejante legislacion, se
desalienta la llegada de capitales foraneos bien habidos, a la vez que se
fomentan las practicas viciadas y con ellas los dineros de cuestionable
procedencia.

Paralelamente, se necesita establecer un seguro de riesgo politico
pagadero por los reaseguradores en el exterior, en favor de ciudadanos
de paises que no tengan sistemas de seguro de riesgo politico; y
también en favor del regreso de capitales al pais del que hayan salido.
Este seguro, es indispensable para eliminar los problemas que nos
ocasiona nuestro vecindario centroamericano.23

La inversion extranjera sana, es decir, la utilizacion, en beneficio del
pais y de los trabajadores costarricenses, del ahorro licito generado en
otras tierras, puede ser tanto un elemento fundamental de desarrollo a
largo plazo, como una formula efectiva de elevar en el corto plazo el
nivel de empleo, de los salarios, de la infraestructura y la cultura
tecnologica y empresarial del pais; y, ademas, de evitar el déficit en la
balanza de pagos, aliviando con ello la carga de nuestra deuda externa.
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Capitulo XIV

Una sociedad culta:
educacion y cultura

Nuestro modelo educativo.—Una cultura mas libre y
espontanea.

Nuestro modelo educativo

consecuencias tragicas de la sociedad intervenida. También

tenemos una crisis educativa y cultural especialmente grave;
porque ella no sé6lo constituye, en si misma, un efecto lamentable, sino
también es, a su vez, causa de los problemas mas profundos que hoy
sufrimos. Nuestra cultura se encuentra cada dia mas mediatizada,
debido al centralismo estatista de nuestro modelo educativo, el cual
inclusive ha extendido sus influencias perniciosas a las creaciones
espontaneas del ser humano.

l A CRISIS POLITICA y la economica, no han sido las tunicas

Debemos revisar tal modelo, con el fin de, en primer lugar,
descentralizarlo para que las personas puedan participar de algo tan
fundamental como el proceso educativo; y asimismo reto-
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marlo como uno de los medios que permitan volver por los fueros de la
responsabilidad personal, que poco a poco fue eliminandose a "la luz"
de las ideas y corrientes pedagogicas acogidas por la sociedad
intervenida en su version paternalista. Ambas necesidades son el
fundamento imprescindible para lograr la libertad de ensenanza
garantizada por nuestra Constitucion, y para alcanzar la excelencia
académica que so6lo un magnifico sistema puede garantizar.

Nuestra educacion se halla en tal grado critico, que ya nadie se
atreve siquiera a dudarlo, dadas las pruebas innegables y ampliamente
reconocidas. El exceso de "pedagogismo" y la falta de libertad,
provenientes de un sistema centralizado, han ido eliminando la
excelencia y la responsabilidad.

Ese "pedagogismo" que adoptamos (paralelamente el keynesianismo
en la economia, y cuyos comunes denominadores son el haber sido
originados simultaneamente y el significar ambos, por lo menos, un
poco de desprecio a la responsabilidad individual), se caracteriza por la
insistencia en anteponer el método a los contenidos; es decir: en
preconizar el como en lugar del qué; en preocuparse por los
mecanismos, y no por el estudio. A ello hay que agregar otras
caracteristicas negativas que el modelo ha ido creando: la falta de
ideales formativos por parte de los educadores en general, y el
abandono de las disciplinas capaces de fomentar en los educandos la
capacidad para el razonamiento abstracto. El efecto ha sido, ademas de
una pobreza extrema en cuanto a conocimientos generales de nuestros
estudiantes, el deterioro en cuanto a la capacidad de analizar y deducir.

De ahi la necesidad de un cambio fundamental, tanto en el proceso
de instruccion como en el de formacion.! El deterioro en la instruccion
no soélo se debe a una total ausencia de los conocimientos clasicos que
son fundamentales, sino a haber prescindido de lo que hoy es
imprescindible; es decir, saber vivir con los cambios y trabajar con ellos.
Como consecuencia, hoy ha cobrado mas importancia que nunca,
aquello de "aprender a aprender". Por eso, en la instruccion primaria
requerimos que se asegure la ensenanza de los medios de
comunicacion: la escritura, las matematicas, la computacion y, por lo
menos, un segundo idioma.
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También necesitamos instruir en los principios de la tecnologia, como
base para aprender los modos de hacer bien las cosas en términos
generales. En este sentido son necesarios conocimientos en areas como
la biologia, la quimica, la fisica, la economia, sin detrimento u
abandono de las humanidades: literatura, estudios clasicos, historia,
evolucion del hombre y del espiritu en busca de la libertad; en fin, lo
que llamamos cultura general.

Pero la educaciéon no es soélo instruccion. También es formacion,
cuya responsabilidad fundamental y especialisima recae en la familia,
ademas de la que le corresponde a la escuela. De ahi que sea
imprescindible la colaboracion entre ambas partes, tanto para enaltecer
los valores personales y de convivencia, como para que ninos y jovenes
se forjen en la lucha constante que implica el vivir y trabajar. Porque los
principios fundamentales de la libertad, de la responsabilidad y de la
dignidad, han de llegar a ser auténticas metas de cada persona, y
requisito para que cada uno se remonte a las normas de buena
conducta. Desde luego que, para que ello se cumpla, es necesario un
proceso de formacion asimilado e interiorizado por cada uno de los
ninos y jovenes, en forma especial durante su época de alumno. El ideal
consiste en que la formacion de los ninos y los jovenes sea una labor
conjunta del hogar, de la escuela y de la comunidad, con base en la
transmision de las reglas basicas del Derecho, de las normas generales
de conducta justa, de las instituciones civicas y, sobre todo, teniendo
presente la busqueda sin fin de la verdad, del bien y de la belleza.
Semejante es la vision del Concilio Vaticano II:

Hay que prestar gran atencion a la educacion civica y politica que
hoy dia es particularmente necesaria para el pueblo y, sobre todo, para
la juventud a fin de que todos los ciudadanos puedan cumplir su
mision en la vida de la comunidad politica.?

En medio del cambio educativo, debemos fortalecer las constantes
esenciales, las certezas basicas; la fe inquebrantable en Dios y en el
hombre, en la cultura, la justicia y el progreso.

La instruccion sin formacion, dificilmente alejara a nuestros jovenes
de las drogas y de los vicios, flagelos de nuestro tiempo
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que debemos combatir. Y la formacion sin instruccion, no permitira que
los jovenes realicen sus aspiraciones para lograr una vida cada dia
mejor en cultura y bienestar; o, si se quiere, en sabiduria y trabajo
creador y eficiente.

La superacion constante de las metas humanas, bien lo sabemos y
en el fondo probablemente sea aceptado hasta por quienes formalmente
lo niegan, depende del grado de libertad y de responsabilidad que hayan
adquirido sus protagonistas. Cuando, con maultiples trabas e
imposiciones burocraticas, atamos las manos de los centros de
ensenanza —publicos y privados— y traspasamos derechos propios de
los padres de familia, de los estudiantes y de los profesores, en beneficio
de los organos centrales del Estado, de alguna manera también estamos
limitando —si no anulando— las responsabilidades que a cada quien
corresponden en este campo.

Cuando se exoneran las responsabilidades propias de los padres, de
sus hijos y de los maestros, lo que sigue como consecuencia es la
exoneracion de las responsabilidades que corresponden a los centros
educativos; y, con ambas, se llega a la destruccion de la excelencia
académica y del rigor de los estudios. Lamentablemente, este ha sido
uno de los mas graves efectos de la sociedad intervenida de poder
centralizado, por sus disposiciones unificadas limitantes en exceso de la
libertad y la responsabilidad.

Para recuperar los valores tradicionales de formacion integral, e
impulsar una amplia difusion de los conocimientos, es necesario que se
restablezca el equilibrio perdido. O, si se quiere, es necesario devolver, a
los principales actores del proceso educativo —hoy convertido en
drama—, sus libertades y sus responsabilidades.

Con ese proposito, se requiere un cambio fundamental en el sistema.
Se requiere que el Estado siga aportando el costo de la educacion de los
menores, pero también que se permitan mas y mejores posibilidades de
escogimiento —religioso, filosofico, cultural— a los padres y a los
educandos.

Para asegurar la excelencia y el rigor educativos, es necesario
impulsar gradualmente la evaluacion segiin normas estricta-
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mente académicas y culturales.® La calidad y el valor de los centros
educativos, deben medirse mas por los resultados obtenidos en
beneficio de la cultura —conocimientos, razonamiento y adaptacion al
medio de sus educandos—, que por el cumplimiento formal de las
multiples trabas y requisitos institucionales que el sistema impone. Un
cambio de esta naturaleza, en cuanto al método de evaluacion,
permitira que los padres, los estudiantes y los centros docentes
recobren la libertad y, sobre todo, la responsabilidad pérdidas.

Sin demérito de la excelencia académica y del papel clave que le
corresponde al Estado en este campo, debemos impulsar la mayor
descentralizacion posible de la educacion publica, dentro del marco
constitucional vigente.

Un primer paso en esta linea, consistiria en convertir poco a poco los
centros publicos de educacion (primaria y secundaria o diversificada)
existentes en el pais, en instituciones con su propia personalidad, sus
propias juntas directivas y sus patrimonios propios (por lo pronto, las
instalaciones y medios que albergan las instituciones actuales). Tales
centros pueden ser entes publicos no estatales, sujetos a los controles
normativos propios de los entes administradores. Las juntas directivas,
maximos jerarcas administrativos de las instituciones, estarian
formadas por cinco miembros: dos representantes de los profesores de
la institucion, dos representantes de los padres de familia de los
educandos y un representante de la Municipalidad del lugar en donde
se ubica el centro de ensefianza. Asi el municipio, como ente regional a
cargo de fortalecer la educacion, se integraria con las escuelas y
colegios. Ala par de estas juntas, operarian, en lo que corresponda de
acuerdo con la legislacion, las Juntas de Educacion con sus actuales
atribuciones.

A la junta directiva de cada institucion, corresponderia aprobar sus
presupuestos, sus reglamentos, sus propios programas de cursos y de
horas lectivas; y nombrar al Director, la maxima autoridad jerarquica
docente del instituto. Los nuevos profesores y los funcionarios
administrativos, deben ser nombrados por el Director entre quienes
tengan los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion; pero la
responsabilidad presupuestaria
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para con ellos, debe ser de la institucion a la que sirven y no del
Ministerio, sin que ello signifique menoscabo de su carrera docente ni
del sistema de pensiones, porque sus servicios se computarian como un
todo para esos efectos. Los ingresos de cada institucion deben ser
girados por el Ministerio de Educacion de acuerdo con el numero de
educandos y el promedio de gastos por estudiante, de acuerdo con la
zona y el tipo de educacion, sin perjuicio de otro financiamiento
voluntario que aportasen los padres de familia —posibles
patrocinadores— y las mismas municipalidades. Para los estudiantes,
la matricula seria gratuita conforme al articulo 78 de la Constitucion.
Inclusive se puede establecer una contribucion estatal mayor por
estudiante en las escuelas y colegios que se ubiquen en barrios
marginados, y que requieran de mayores recursos para atender las
también mayores necesidades de sus estudiantes; para que, asi,
cuenten realmente ellos con iguales oportunidades de educacion.

Algunos de los mecanismos que pueden establecerse para asegurar la
excelencia académica de las instituciones educativas, sin demeérito de
sus libertades, pueden ser los siguientes:

1).— Los requisitos de ingreso para los educadores, serian los
generales establecidos por el Ministerio de Educacion.

2).—Con base en ese requisito inicial, los maestros y profesores
deberian estar respaldados por una licencia para ensenar expedida y
corroborada por el Ministerio; licencia que, a su vez, seria garantia para
las instituciones en cuanto al escogimiento de su personal docente.

3).—Los programas deben basarse en un curriculum minimo
establecido por el Ministerio de Educacion, cuya exigencia en el
cumplimiento estaria bajo su responsabilidad, aunque dejando libertad
para que cada institucion pueda ampliar tal curriculum ( de ninguna
manera disminuirlo) de acuerdo con sus necesidades y posibilidades.

4).—Para asegurarse sobre el cumplimiento de los resultados de la
ensenanza, al final de cada etapa, los estudiantes deberan rendir un
examen ante el Ministerio, sobre cada una de las materias basicas,
segun el contenido minimo estipulado, y como requisito para aprobar
cada curso. Esto ultimo permitira, dentro del respeto a la libertad de
ensenanza, mejorar la calidad de la
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educacion mas eficazmente que la imposicion actual de programas
rigidos.

Una de las mayores ventajas de esta descentralizacion, seria la
posibilidad de diversificar la educacion, lo que enriqueceria las opciones
para que los padres y los alumnos puedan escoger una formacion
especifica en medio de la inmensidad del conocimiento actual. Otra
ventaja seria la de posibilitar un sistema de incentivos para los
educadores, con lo cual se les reconoceria la posicion economica y
social que ellos merecen y que no han logrado, ni podran lograr dentro
de la impersonalidad de una burocracia centralizada.

Al mismo tiempo, necesitamos estimular un sistema que mantenga
—que rescate lo perdido—, en lo que se refiere a la educacion fisica, la
educacion artistica, la educacion técnica-vocacional y las manualidades
en los centros de ensenanza. La educacion fisica, es uno de los medios
esenciales para formar al nino y al joven en el respeto y cuido de su
cuerpo; y para transmitir valores personales, sociales y civicos de
esfuerzo, constancia, competencia, disciplina y accion en grupo, todo lo
cual es hoy esencial para prevenir los modernos problemas sociales de
alcoholismo y drogadiccion. La educacion artistica—que quizas nunca
fue excelente y es lo que ha contribuido a que se vaya perdiendo—, debe
ser revalorada, por lo menos encauzandola hacia la apreciacion de la
musica y de las artes plasticas, con el proposito de que no se abandone
la busqueda de la belleza como uno de los valores clasicos. En cuanto a
las manualidades y la educacion técnica-vocacional (en las instituciones
no especializadas), bien sabemos que éstas han topado con varias
clases de problemas: la insuficiencia de personal capacitado; la
"necesidad" de restringir los horarios lectivos, en aras de poder
acomodar dos —y a veces tres— escuelas en cada edificio debido a la
insuficiencia de espacio fisico y a las limitaciones financieras para pagar
el tiempo de los educadores. Sin embargo, también estas materias de
manualidades son imprescindibles para una educacion mas amplia
que, ademas de lo estrictamente académico, permita a los estudiantes
adquirir conocimientos utiles a fin de que se pueden servir de ellos para
ciertos trabajos remunerados inmediatos, o para la vi-
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da hogarena (jtan necesarios!), o, aunque nada mas fuera, para invertir
el llamado tiempo libre.

En cuanto a la educacion universitaria, ésta juega un doble papel.
Por una parte debe cumplir su tarea de instruccion y formacion por
medio del estudio, la docencia y la investigacion, concebidas como
busqueda incesante, inagotable y libre, de la verdad, la eficiencia y la
belleza. Por la otra, debe remozar su finalidad esencial como meta
unificadora de sus propositos y funciones: contribuir activamente a la
consecucion del bien comun de la sociedad, sin que ello signifique
demérito a la naturaleza de valor universal, propia de toda universidad,
cuya cometido trasciende el tiempo y el espacio en que actaa.

La Universidad debe, por sobre todo, ensenar y ensenar bien. Pero
debe también promover la investigacion que liga las actividades
académicas de la catedra libre y diversificada con la realidad de los
problemas sociales y nacionales. Debe, ademas, fortalecer sus raices
democraticas y ampliar la base de su contacto cultural con la
comunidad y el pais en que se halla inserta, desarrollando tareas de
extension y accion social, concebidas de forma que no sean dirigidas
"hacia" el pueblo, sino realizadas "con" él. Y debe también insistir en
que lo esencial es la persona, la vida humana, la vision, las
perspectivas, los triunfos y los fracasos de la historia de la humanidad,
dramatizados en forma inigualable en la literatura, en el arte, en la
filosofia y en la riquisima herencia cultural.

En el campo wuniversitario yen el parauniversitario, a las
instituciones publicas de ensenanza debe asegurarseles, de acuerdo con
las normas constitucionales vigentes, sus propias fuentes de ingresos
que les permitan conseguir, en lo financiero, la autonomia de que hoy
gozan legalmente en lo administrativo y lo politico. El establecimiento de
bonos y de préstamos universitarios, otorgados por el Estado y por las
propias instituciones, sin otra discriminacion que no sea la académica o
la derivada de la necesidad economica, es un paso indispensable en ese
sentido. El pago de los estudios por ese medio, ha de contribuir para
asegurar, a las Universidades y centros de ensenanza
parauniversitarios —publicos y privados—, sus propias fuentes de
financia-
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miento y, con ello, la verdadera autonomia que limité el centralismo
estatal creado por nuestra sociedad intervenida mediante el sistema de
presupuestos generales. De esta manera, ha de fomentarse una
verdadera igualdad de oportunidades, para una diversificada y libre
formacion universitaria. Al mismo tiempo, esas instituciones deberian
estimular mas a sus profesores y educandos en el uso de sus propias
libertades y responsabilidades, académicas y personales.

Al margen de esto, la accion social y la investigacion universitarias
deberian seguir contando con todo el apoyo del Estado, sin perjuicio de
las acciones financieras que pueden y deben tomar las universidades
para el desarrollo y la venta de las investigaciones al sector publico y
privado, nacional y extranjero.

Tal sistema financiero otorgaria verdadera igualdad de
oportunidades a la educacion privada, conforme al espiritu de los
articulos 79 y 80 de la Constitucion; y por consiguiente, en vez de
entrabarla con maultiples requisitos innecesarios, debe ser impulsada
para que ofrezca posibilidades de educacion mas amplias con
fundamento en sus principios y en beneficio de los educandos. Las
exoneraciones fiscales, para las actividades culturales y deportivas de
los centros docentes, deberian formar parte del impulso estatal a la
educacion privada. Asimismo, deberian limitarse las disposiciones
discrecionales del Ministerio de Educacion en perjuicio de las escuelas y
colegios privados, para que éstos uUnicamente queden sujetos a las
disposiciones legales y a las reglamentarias de caracter estrictamente
educativo que dicte el Ministerio, previa consulta con los interesados.
Los estudios oficiales y las disposiciones del Ministerio sobre la
educacion privada, deberian fundamentalmente velar por su calidad,
estableciendo para sus estudiantes los mismos examenes, en las
materias basicas, que rijan para los centros publicos de ensenanza.
Asimismo, el Ministerio debe prestarles su asesoria en lo que tales
instituciones consideren pertinente, y velar, en general, porque se
respeten los derechos de profesores y educandos. Las sanciones que
deban aplicarse, sin embargo, solo deberian tomarse garantizando la
previa audiencia y defensa de los sancionables; y, en todo caso, bajo la
revision de los 6rganos del Poder Judicial.
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Lo mismo, en el grado en que sea aplicable, deberia hacerse en
materia de educacion universitaria y parauniversitaria privadas. En este
campo, el Ministerio deberia velar exclusivamente por la calidad de la
educacion que en tales centros se imparta, cuando los titulos que ellos
otorguen tengan valor oficial. Todo esto, sin perjuicio de una
fiscalizacion—no de imposiciones ni de entrabamientos—, con el fin de
garantizar la legalidad y los derechos de los educandos y de los
profesores de tales centros. Cuando los colegios profesionales exijan
pruebas para incorporar a los recién graduados, estas deben ser
generales para los estudiantes de todas las universidades.

El actuar de esta manera, impulsaria el nacimiento y la sana
competencia de los centros de ensenanza —publicos y privados—; vy,
con ello, el mejoramiento del nivel educativo, de la cultura humanistica
y de la ensenianza tecnologica de todos los costarricenses. La existencia
de mas y mejores instituciones educativas, so6lo puede conducir al
beneficio de la sociedad. Por el contrario: prohibir o entrabar su
crecimiento natural por prejuicios gremialistas o socialestatistas, es
mucho mas perjudicial que aceptar pequenos errores que ellas
cometan. Y algo especialmente importante: los limites que se impongan
en este campo, no deben ser nunca cuantitativos, sino tan soélo
cualitativos. Esos crecimientos y desarrollos libres en materia
educativa, son causa de mejoramiento y posibilidad de atraer a
nuestros centros de ensenanza privados estudiantes de paises
cercanos, con lo cual es factible exportar educacion, ampliar nuestro
horizonte y estimular los intercambios culturales también como un
medio de obtener divisas.

La descentralizacion de la ensenanza en multiples centros
independientes, bajo requisitos minimos establecidos por el Consejo
Superior de Educacion, asesorados y fiscalizados por el Ministerio de
Educacion, permitiria que surja la diversidad; y, con ello, el beneficio
para las personas, para la sociedad y para la cultura.

El conocimiento de que dispone hoy la humanidad es tan amplio,
que hace imposible su transferencia a cada persona; inclusive cuando
nos referimos al conocimiento formalizado, sistema-
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tizado, articulado y transferible. Por eso es muy importante que los
educandos y sus familias tengan la oportunidad de seleccionar las
areas de énfasis para su educacion. Siempre en el entendido, claro esta,
de que se requiere un minimo establecido alrededor de las tres grandes
areas senaladas —comunicacion, tecnologia y cultura—, para facilitar la
convivencia social. Pero de ahi en adelante, la uniformidad soélo
conduciria a la masificacion "mediocratizadora", enemiga de la
sabiduria y de las personalidades diferenciadas. En cambio, la
diversidad en sistemas, programas, regimenes disciplinarios y otros
aspectos de la educacion, enriqueceria el ambiente de la sociedad y las
posibilidades de que las familias eduquen a sus hijos segun sus
preferencias. Inclusive puede ser causa de que ellas escojan el lugar de
residencia, de acuerdo con las caracteristicas de las escuelas y colegios
en cada localidad.

También la descentralizacion facilitaria que los padres de familia
participen mas del proceso educativo, al poder escoger para sus hijos
entre los determinados tipos de escuelas y colegios diferenciados.
Porque es oportuno recordar lo que, como lo senal6 el Concilio Vaticano
II:

Es necesario que los padres, cuya primera e intransferible obligacién y derecho es
educar a los hijos gocen de absoluta libertad en la elecciéon de las escuelas.* [...].
[Pero, claro esta que| el deber de la educacién, que compete en primer lugar ala
familia, requiere la colaboracion de toda la sociedad.>

Entre los fenomenos sociales mas dolorosos, en Costa Rica,
producidos por la crisis, se encuentra la pérdida de prestigio de los
educadores profesionales. Una pérdida que sera dificil recuperar
mientras se les mantenga separados de la faena creativa propia de su
mision, y de la responsabilidad directa y personal que en ella les
corresponde. Para tal importante propodsito, también se requiere la
descentralizacion, que ha de permitir, ademas, sistemas de pago por
incentivos, lo que redundara en una mejor calidad de la educacion y en
mejores condiciones economicas de los educadores.

Quizas algunas personas se pregunten cual seria el papel que le
quedaria al Ministerio de Educacion en un sistema edu-
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cativo de esta naturaleza. Mi respuesta es la siguiente: el papel es uno,
y de especialisima importancia: el de ser impulsor de la educacion y su
excelencia a lo largo y ancho del pais, y no el de mero y mal
administrador que hoy es. En este sentido, al Ministerio ha de
corresponderle asesorar —mas que imponer—, y fiscalizar —mas que
sustituir— a los verdaderos actores de la educacion: los educandos
(representados por sus padres o tutores) y los profesores.

Para lograr que el Ministerio y el Consejo Superior de Educacion,
asuman un papel fundamentalmente previsor, se ha de revisar
integramente su extensa estructura burocratica; sin dejar de lado la
reubicacion de sus funcionarios y del personal docente, si asi fuera
congruente y necesario. Esto ha de redundar en su propio beneficio,
ademas del beneficio general que se derivaria de un mucho mejor
sistema; pues con una educacion mas diversificada y mas acorde con
las necesidades individuales y sociales, con la participacion en el
proceso educativo de padres de familia, maestros y directores,
organizaciones locales y hasta de los propios educandos, se establecera
una mejor relacion hogar-estudiante-institucion, y el indispensable
estimulo que los educadores requieren para el cumplimiento de su
importantisima mision. Todo ello, en beneficio de la excelencia
académica y del rigor de los estudios.

Una cultura mas libre y espontanea

Todas estas reflexiones desembocan, ineludiblemente, en la esencia
de los problemas actuales del patrimonio cultural costarricense. Y es
que la cultura, si de resumir se trata, no es sino la historia y la
evolucion de su modelo educativo, el cual conduce a las formas en que
las personas organizan su vida privada y familiar y en que el pueblo
organiza su vida en sociedad. La cultura se muestra sobre todo en la
sensibilidad de las personas y en sus manifestaciones creadoras. La
cultura no solamente incluye los hechos, los acontecimientos, las cifras,
los pensamientos, sino ademas los dolores, los suenos, las frustraciones
y las pasiones de los seres humanos en la lucha constante que presenta
la realidad yen el proceso ilimitado que implica el progreso individual y
colectivo.
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En verdad que ello incluye todos los problemas senalados en este
libro y otros que se quedan por fuera, como es natural. Pero, en este
capitulo, lo que cabe es referirse a situaciones especificas de nuestra
educacion; por ejemplo, lo cientifico, lo artistico y lo deportivo,
actividades concretas que han sido victimas de la centralizacion de
nuestro sistema politico con su estancamiento, su despilfarro de los
recursos publicos y su estatismo. En estos campos, la primera tarea
que debemos imponernos es lograr independizarlos de la tutela
paternalista, favoritista y distorsionadora del Estado. Cumplido esto,
debe estimularse —fiscal y socialmente— todas las manifestaciones
cientificas, artisticas y deportivas; debe darseles primero el espacio que
merecen para germinar y luego abonarlas cuando sea necesario; pero,
sobre todo, dejarlas crecer con la mayor libertad posible.

Para lograr un primer salto cualitativo en las ciencias, en las artes y
en los deportes, deben eliminarse los entrabamientos (cambiarios,
tributarios y burocraticos) a la importacion y exportacion de bienes,
servicios e instrumentos culturales.

Es necesario liberarse de los prejuicios que impiden ver en los
adelantos y desarrollos cientificos, artisticos y deportivos, una posible
fuente de ingresos que permita a sus autores, como en otras partes del
mundo, las correspondientes ganancias personales. Para ello, se
requiere el convencimiento de que el Estado no es buen cientifico, ni
buen artista, ni buen deportista; porque carece precisamente del
estimulo creador, fundamento imprescindible para el desarrollo de esas
actividades, y caracteristica exclusiva de los individuos. Con esto no se
niega la evidente importancia del papel que el Estado puede jugar en la
investigacion y experimentacion; por ejemplo, el de proporcionar am-
plias instalaciones, bibliotecas y bancos de datos, abiertamente
accesibles a todos los ciudadanos. Otro ejemplo es el de asegurar y
hacer que se respete el derecho de propiedad de los adelantos
cientificos, tecnologicos y artisticos; ya que, sin esta garantia juridica,
no es posible el progreso cultural ni tampoco un progreso economico
sostenido.

En cuanto a las actividades artisticas, el papel del Estado debe
consistir en promover y fomentar las creaciones individuales
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y mancomunadas para que su valor sea apreciado. La musica (clasica y
popular, adulta y juvenil), el teatro, la danza, la Opera y géneros
similares; la pintura, la escultura, la arquitectura, el cine, la literatura,
son creaciones que deben nacer de la libre expresion de las personas y
grupos, a las que luego hay que agregar el apoyo del Estado y de sus
instituciones. Pero es un apoyo que debe corresponder al impulso
decidido de los protagonistas —de los artistas—, y que debe darse sin
ningun tipo de discriminacion, excepto la que se derive del valor
objetivo y estrictamente artistico de las distintas manifestaciones.

Los aportes privados en apoyo al arte son mucha importancia; y,
para contar con ellos, también al Estado corresponde otro papel. Me
refiero al estimulo que directamente brinde a las donaciones y a la
creacion de fundaciones (mediante la deduccion impositiva), para lograr
que, a su vez, el sector privado estimule a los artistas. La experiencia de
otras naciones en este campo, da base para ser optimistas en cuanto a
los buenos resultados. También conviene pensar en féormulas novedosas
de estimulo, para las actividades artisticas, tanto financiero como de
difusion en el territorio nacional; aunque siempre sobre el fundamento
de que la mas importante accion en este campo, es asegurar la libertad
de las creaciones y manifestaciones culturales.

Es muy conveniente difundir la artesania y el arte folklorico
mediante la educacion formal y los medios de comunicaciéon. Mas aun:
el Estado puede impulsar la ensennanza regular de técnicas artesanales
de todo tipo. Es una tarea en la cual, instituciones como el INA
(Instituto Nacional de Aprendizaje) pueden colaborar eficientemente.
Asi, estas técnicas se difundiran y se convertiran en opciones para las
personas interesadas en adoptarlas como medio de vida, o como
esparcimiento. Una tal difusion, puede redundar, en el mediano y largo
plazos, en beneficio de la economia de muchas familias y, por supuesto,
del pais en general. No debemos despreciar las posibilidades
comerciales, internas e internacionales, que puede tener una artesania
rica en creacion y desarrollo, la cual, con el tiempo, pueda afianzarse en
tradicion y eficiencia.

También en el campo deportivo, la accion del Estado debe ser
subsidiaria. No se debe pretender sustituir a los propios intere-
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sados en su desarrollo, sino apoyarlos mediante colaboraciones en la
coordinacion y difusion de sus actividades deportivas. Hace falta partir,
en primer lugar, de que el deporte es una manifestacion espontanea de
los individuos y grupos, y no una creacion gubernamental. En este
sentido, las multiples trabas que hoy se imponen desde el Gobierno,
deben ceder a las verdaderas acciones de impulso, coordinacion y
difusion. La construccion de mas y mejores complejos deportivos, en
todo el territorio nacional, con el apoyo privado y del gobierno, es tarea
importante de una sociedad culta y sana. El mantenimiento de esos
centros, sin embargo, hay que trasladarlo a los grupos privados, a las
asociaciones de bien comunal y, subsidiariamente, a los municipios.

En cuanto a esta tarea, lo prioritario es inculcar a los menores de
edad, desde su infancia, la conveniencia de la practica del deporte. La
educacion formal y la informal, deben contribuir, de manera decidida,
al constante mejoramiento de la difusion y ejercicio de las distintas
disciplinas deportivas. De ahi la necesidad de rescatar el prestigio de la
educacion fisica, materia que, a la par de las artisticas y manuales, se
ha ido abandonando con menoscabo de la educacion integral, como lo
senalé anteriormente en este capitulo.

De esta manera, se abririan mas oportunidades de que Costa Rica
participe en las gestas deportivas de caracter internacional; lo cual seria
tanto mas posible, cuanto mas colaboracion haya por parte de los entes
publicos y privados, dada la gran importancia de desarrollar estas
actividades competitivas. El apoyo del Estado debera gestarse sin
condicionamientos o favoritismos de caracter politico o personal, sujeto
Unicamente a los meéritos propios de los deportistas y sus equipos. En
cuanto al apoyo privado, deberan abandonarse los temores que, en el
fondo, son prejuicios.

Apoyo libre, juridico y abierto a la ciencia, al arte y al deporte. El
Estado costarricense debe contribuir a todo ello con infraestructura
adecuada, sin actuar como su amo, ni como su director, ni como su
mecenas absorbente. So6lo debe servir y estimular esas actividades,
ofreciéndoles el espacio fiscal y social que, desde sus origenes, la
sociedad costarricense escogio, por consi-
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derarlas fundamentos de la cultura y medios de democracia y libertad.

Es primordial estimular una cultura libre e independiente; de todos
y para todos. Asi, los costarricenses podremos encontrar espacios mas
abiertos que contribuyan a nuestro progreso integral y que permitan
reflexionar y discutir mas acertadamente sobre nuestros principales
problemas y nuestras comunes aspiraciones. Libertad de creacion,
cultura universal para todos y, dentro de ella, identidad de la cultura
nacional, es el reto al que hoy nos enfrentamos: jtan amplio, tan general
y tan importante..., que lo abarca todo!
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Capitulo XV

Una sociedad justa y solidaria:
El reencuentro de la fraternidad

De un modelo social regresivo a un modelo solidario.
—La red minima de protecciéon social. —El desarrollo
comunal y el voluntariado.—La seguridad social: una
vieja preocupacion.—La seguridad social: una nueva
vision.—Un justo régimen de pensiones.—La atencion
médica.—Solidaridad con los indigentes.—
Farticipacion de los trabajadores en el capital de las
empresas.—Libertad y solidaridad: un atisbo al
futuro.

De un modelo social regresivo
a un modelo solidario

Presidencia Imperial, hubieran sido positivos por lo menos en los

campos de la fraternidad y de la llamada "justicia social", habria
que admitir un tanto en favor del esquema socialestatista. Habria que
admitir que las graves limitaciones a la libertad, estarian parcialmente
explicadas por los efectos de una mayor justicia y avance social.

SI LOS EFECTOS DE LA SOCIEDAD intervenida y de la
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Pero no ha sido asi. Los perniciosos efectos de la sociedad
intervenida, en lo politico, lo cultural, lo econémico y lo educativo, han
tenido como consecuencia un grave deterioro social y una grave
distorsion de la solidaridad. Y es que el modelo social disennado, resulto
fundamentalmente regresivo e insolidario para con los grupos menos
favorecidos de nuestra sociedad.!

Y no es que sus efectos sean producto de situaciones contingentes, o
de distorsiones del propio modelo. No. De lo que se trata, es de algo tan
grave como una falla trascendental en la naturaleza del modelo, ya que
la idea de la que se partio, consistente en que la libertad hay que
restringirla para garantizar la solidaridad, es erronea y perniciosa —lo
que hoy esta probado ampliamente—. La solidaridad no se construye
dividiendo 1la libertad, ni —lo que es igual— Ilimitando Ila
responsabilidad. Por el contrario: la solidaridad surge de un acto
voluntario de accion, por los demas y con los demas, asumiendo una
responsabilidad personal.

El problema, pues, no se reduce ya a constatar si un esquema de
solidaridad justifica limitaciones a la libertad, porque precisamente lo
que se ha constatado es que tales limitaciones, por su propia
naturaleza, terminan provocando a su vez graves limitaciones al
progreso; y, con ello, al desarrollo de la propia justicia social que se
alega perseguir.

Es cierto que, cuantitativamente, los costarricenses hemos avanzado
en algunos campos. Por ejemplo: el de la salud no ofrece dudas, si lo
juzgamos a la luz de las grandes cifras generales de las estadisticas.
Inclusive en el campo de la educacion, ha habido un avance
cuantitativo, ya que ha sido extendida a casi todo el territorio. En
cuanto a la vivienda, hay dudas, aun en lo cuantitativo, si planteamos
el caso a través de todo el periodo que estamos analizando, durante el
cual la escasez de viviendas se convirtido en uno de los problemas mas
graves. Pero, en general, caben por lo menos dos preguntas. La primera
es si los avances cuantitativos han sido posibles gracias a nuestro
esquema de desarrollo social, o a pesar de él. La segunda pregunta, gira
alrededor de lo cualitativo.
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Mi respuesta, a la primera pregunta, se inclina por afirmar que el
avance cuantitativo se ha logrado a pesar del esquema propio de la
sociedad intervenida; con lo cual quiero decir que tales avances,
probablemente, hubieran sido mucho mas visibles y efectivos en el
marco de un esquema de desarrollo econémico, politico, cultural y
social distinto al de nuestra sociedad intervenida. Es mas: esos
avances, en buena parte se deben a la rapida expansion del comercio y
la economia mundiales en los anos cincuenta y sesenta; y
posteriormente, ademas, a la ayuda internacional masiva que hemos
reclbido, lo que significa una base precaria, por ser regalada.

En cuanto a la segunda pregunta, referida a lo cualitativo, mi
respuesta es la misma que hoy dan buena parte de los costarricenses.
En educacion, por ejemplo, ya esta ampliamente aceptada la existencia
del grave problema que significa su baja calidad en todo sentido. En lo
que se refiere a vivienda, sucede algo similar: la politica de altos
impuestos y grandes restricciones que ha prevalecido, tuvo como efecto
la escasez evidente de la construccion habitacional, y el encauzamiento
de resolverla con base casi exclusivamente en programas estatales que,
ademas de caros, han ido disminuyendo cada vez mas las posibilidades
de soluciones privadas y libres, a medida que, practicamente, toda la
solucion ha sido guiada a los grandes hacinamientos impuestos y
dirigidos por el Estado. Consecuencia inevitable, ha sido la baja calidad
de las viviendas, aparte de infinidad de problemas personales y sociales
derivados de tal situacion. Uno de ellos ha sido la division geografica de
"clases" sociales que, si bien ocurre parcialmente de todas maneras,
nuestro esquema lo cre6 por determinacion drastica. Otras
consecuencias un tanto mas sutiles, tendran que ser algun dia
analizadas detalladamente. Y aun el campo de la salud, que es el de las
estadisticas generales muy satisfactorias, presenta graves problemas
cualitativos en lo que se refiere a la atencion personal de los enfermos.
No se trata de fallas que pasan inadvertidas, sino de problemas
continuos que todos conocemos y que hasta las propias autoridades de
salud reconocen ampliamente, hasta el extremo de que ya parece haber
acuerdo acerca de la necesidad que tenemos de descentralizar los
servicios de asistencia médica.
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Nuestros gobernantes, inspirados en el modelo socialestatista,
presumen de haber construido una extensa red de proteccion social que
nos ha inmunizado —segun afirman— de los graves problemas sociales
de la América Latina. Sin embargo, la paz social que hemos disfrutado
los costarricenses (paz que siempre es endeble), hunde sus raices en la
historia mas vieja —mucho mas alla de las ultimas cuatro décadas— y
se la debemos a los sistemas de solidaridad y de justicia estructurados
bajo los esquemas de la sociedad previsora.>?

Todo el sistema "social" de la sociedad intervenida y paternalista, esta
fundado, al parecer, en lograr una mejor distribucion de la riqueza. No
obstante, después de 40 anos de modelo socialestatista, la distribucion
de la riqueza en Costa Rica deja mucho que desear en relacion con los
paises mas avanzados, e inclusive en relacion con sociedades mas
atrasadas como la India o Egipto;3 aun cuando estas comparaciones
sean de limitada validez. Por otra parte, naciones que no han tenido la
pretension de distribuir la riqueza, como Hong Kong o Singapur, no son
solo mas ricas que la nuestra, sino que tienen avances sociales mas
impresionantes y han logrado una distribucion de la riqueza mucho
mas equitativa que la costarricense, dentro de las limitaciones propias
de estas comparaciones. Inclusive entre nosotros mismos, los indices de
igualdad, con sus limitaciones en cuanto a su significacion, después de
mostrar mayor igualdad en la década de 1960, muestran mayor
desigualdad al pasar el indice de GINI de 0.52 en 1961, a 0.44 en 1971
y a0.47 en 1983.4

cQué decir de un sistema de seguridad social que presume de
universal, pero que excluye de su régimen de pensiones a mas del 48%
de los ancianos de este pais, que no tienen proteccion alguna? ¢Queé
decir de los crecientes anillos de pobreza y tugurios de San José y otras
ciudades importantes? Me refiero, y deseo que quede bien claro, a
problemas sociales muy graves que no han encontrado solucion.

Es imposible para los costarricenses progresar con esos esquemas y
patrones de conducta. En el momento en que se retribuye a una
persona, no por lo que es, no por lo que ha logrado con su esfuerzo y su
trabajo, sino por pertenecer a un determinado
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gremio favorecido o a la dirigencia de un partido politico, en ese
momento se esta destruyendo el incentivo de superacion individual y el
afan de desarrollar virtudes personales.

Frente a la concepcion neofeudal y al esquema social regresivo que
se nos han sido impuestos, debemos buscar la solucion en los
principios cristianos de justicia. Creer en la justicia personal, significa
reconocer que todos tienen derecho a lo suyo: a su ingreso, a su
patrimonio, al fruto de su trabajo y de su esfuerzo. Es deber de la
sociedad, reconocer esos derechos y respetarlos; y es deber del Estado,
protegerlos y estimularlos, para garantizar la confianza, la creatividad y
el progreso de todos los ciudadanos.

Nuestra posicion sobre la libertad, la propiedad y la participacion
debe ser diafana: a favor de todos los aspectos de la libertad,
incluyendo, por supuesto, las libertades econdémicas; a favor de la
propiedad privada; y a favor de la participacion ciudadana que, a
manera de exigencia cristiana, garantiza y estimula el desarrollo
personal y, mediante €l, el progreso de la sociedad.

Por otra parte, la fraternidad —que es sentimiento personal— nos
llama a ayudar al préjimo con nuestros bienes; a participar de sus
desventuras, y a velar para que haya una distribucion equitativa de los
frutos del desarrollo econémico. Y la participacion, moralmente nos
exige contribuir de manera directa a la lucha por el trabajo, la
produccion, la cultura y el progreso; asimismo a fortalecer el proceso
eleccionario democratico, para la proposicion, discusion y escogimiento
de opciones.

La red minima de proteccion social

Pero la sola practica de las virtudes personales, resulta insuficiente
para atender a tantas personas que se hallan en las mas graves
situaciones sociales: los huérfanos, los ancianos y los minusvalidos
desamparados; los indigentes, los enfermos, las mujeres abandonadas a
cargo de un hogar; todos aquellos que se encuentran en condiciones
claramente inferiores de oportunidades, ante la lucha por la vida; sea
debido a causas naturales, o a problemas sociales.
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Es necesario promover la armonia entre las dimensiones individuales
y las colectivas de las personas; pues los desequilibrios, entre ambas,
pueden conducir a un individualismo desnaturalizado o a un
deshumanizante socialismo.

La justicia individual nos ensena que, si no se reconoce a cada uno lo
que es suyo, y si no se respeta la iniciativa particular, no hay bienestar
ni progreso. El cultivo de las virtudes personales nos recuerda que, sin
solidaridad humana, sin practicar la fraternidad que es caridad y amor
al projimo, sin auspiciar la participacion de cada quien en los
quehaceres de la colectividad, no puede haber armonia ni paz entre los
hombres. Pero la justicia social nos senala que, sin la accion
subsidiaria del Estado, numerosos sectores de la poblacion quedarian
al margen del bienestar que deseamos para todos. No existen
mecanismos que nos aseguren, sin una intervencion organizada del
Estado, que haya una red basica de proteccion social para cubrir a las
personas en razon de sus condiciones objetivas de necesidad; ni
tampoco existe garantia de que la accion individual, en ejercicio de la
obligacion personal de amor al préjimo, llegue a todos los que de ella
necesitan.

Asi las cosas, tenemos que buscar, en lo social, formulas de solucion
y de fraternidad que nos permitan alcanzar los grandes propositos de
humanidad y justicia, sin minar las bases de la responsabilidad
personal y las fuentes de progreso economico que ensanchan los
horizontes de la propia solidaridad.

Es necesario, entonces, asegurar un modelo social que no opere
regresivamente en favor de los grupos privilegiados y en contra de la
sana competencia, del ahorro y de la inversion en el mercado de los
sectores mas dinamicos. Es el modelo social que necesitamos; y debe
estar fundado, precisamente, en esos dos grandes pilares: la
responsabilidad y la solidaridad.

A partir de la responsabilidad, debemos buscar una participacion
equitativa de todas las personas en los costos. Y, a partir de la
solidaridad, debemos buscar una distribucion sencilla y eficiente de los
beneficios; no proporcional a lo que ya tienen las personas, sino
igualitario para todos, o sea, llenando ciertos requi-
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sitos minimos para toda la sociedad. Esos requisitos minimos se
pueden, entonces, compensar y aumentar con esquemas individuales y
participativos de esfuerzo solidario que permitan mejorar la satisfaccion
de las necesidades individuales y sociales por encima del minimo
establecido.

Existen muchos medios para que la solidaridad opere dentro del
sistema de gobierno. Por ejemplo: lo que podria considerarse como una
especie de impuesto negativo sobre la renta, con el cual se puede
asegurar un minimo de bienestar a todas las personas cuando ellas, por
razones de infortunio, de enfermedad o de otro tipo, no lo pueden
alcanzar por si mismas. Asi como el Impuesto de la Renta se les cobra a
las personas a partir de cierto nivel de ingresos, debe pensarse en la
posibilidad de que los beneficios sociales se distribuyan a partir de
ciertos niveles hacia abajo; de manera que cumplamos con una funcion
de solidaridad y atendamos a todas las personas, ayudandolas a
obtener los medios con los cuales ellas puedan atenderse.

Este esquema, al que sélo es posible llegar gradualmente —porque
implica ir recuperando la responsabilidad personal y la confianza en la
integridad moral y en la capacidad de cada quien, para tomar sus
propias decisiones—, tendria como consecuencia el hacer innecesaria la
ineficiente, y a menudo corrupta, participacion directa del Gobierno en
programas especificos de asistencia en especie; en los que, ademas, el
costo del reparto a menudo supera el valor de lo repartido.

Paralelamente, conviene asegurar que ese minimo no desincentive el
esfuerzo por la superacion individual y social, ni el afan humano de
liberar energias. Asimismo, se requiere que no entorpezca el progreso y
la movilidad social, porque no basta asegurar el minimo vital a los
sectores mas desfavorecidos; también es necesario asegurarles que
cuotas mayores de trabajo y creatividad les permitiran elevarse en la
escala social, por encima del minimo vital.

En este sentido, hay que establecer simultaneamente las bases para
el progreso personal en libertad, y para el establecimiento de una red
basica de proteccion social. En verdad, el pri-
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mer fin es, en el fondo, la gran garantia para el segundo. La red de
proteccion social, si esta bien concebida y opera adecuadamente, puede
asegurar el minimo de bienestar a los sectores mas deprimidos. El
equilibrio es factor muy importante, para que ninguno de los dos
propositos vaya en detrimento del otro.

De esta manera, al mismo tiempo que restituimos la libertad
personal y econdmica, y aseguramos las fuentes de trabajo y el
aumento real de los salarios —asi como la participacion de los
trabajadores en el capital de las empresas, y la facilidad para que las
personas asuman riesgos y desarrollen sus propias empresas
personales, pequenas, medianas y con aspiracion a grandes—, puede
garantizarse la subsistencia digna de las personas mas necesitadas; por
ejemplo: mediante un régimen de pensiones extensivo a todas aquellas
personas que actualmente no tienen derecho a remuneracion alguna al
concluir su vida laboral activa; por ejemplo: mediante programas de
ayuda a los indigentes, para que ellos cuenten con un ingreso minimo;
por ejemplo: mediante una proteccion efectiva para los ninos
abandonados, proveniente de la accion individual o de las
organizaciones comunales; en fin, por ejemplo, mediante una atencion
mas personalizada y completa de los servicios de salud.

Para tales propositos, debe modificarse nuestro modelo de desarrollo
comunal, revitalizando el voluntariado; debe revisarse nuestro sistema
de seguridad social, asegurando la pension, la proteccion y la atencion
médica para todos; deben humanizarse y personalizarse nuestros
servicios médicos, incentivando y descentralizando los centros de salud;
debe completarse nuestro modelo de relacion obrero patronal,
incentivando la participacion de los trabajadores en los bienes de
produccion y ajustando, en el marco de nuestro Codigo de Trabajo, las
reglas normativas; deben liberalizarse los programas de vivienda,
impulsando la construccién, a fin de que las oportunidades sean
mayores y mejores para las familias; debe hacerse el maximo esfuerzo
para elevar nuestra calidad de vida, enriqueciendo la de las zonas
rurales y silvestres, a la vez que recuperando el entorno y los servicios
de nuestras ciudades. Todo ello, bajo una nueva perspectiva: la de
fraternidad y solidaridad, meta alcanzable gracias a la defensa de la
libertad y al ejercicio de la responsabilidad.
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La politica econémica también debe corresponder a esos propositos.
Mas, para que haya consonancia, es necesario que tal politica tenga
como fundamento las relaciones que espontaneamente se producen en
la sociedad misma. Y, porque los buenos deseos no son suficientes, es
necesario conocer la realidad y actuar acorde con ella, utilizando
ademas lo que la técnica y la ciencia pueden aportar. Con esto quiero
decir que se requiere la maxima eficiencia economica posible, entre
otros motivos, para lograr una auténtica justicia social. El mayor
oprobio para los pobres, consiste en las promesas politicas imposibles;
y, peor aun, en la suplantacion de las mismas por los privilegios y los
feudos de todo tipo que se establecen y se defienden desde el gobierno.

El progreso es la busqueda constante y la adaptacion de nuevas
formas para hacer las cosas; y la busqueda de nuevas cosas, para
satisfacer necesidades. Pero esto no es posible en todo su potencial,
cuando a las esferas de creacion y de poder individuales se les "protege"
contra la competencia. Porque, cuando el poder politico se usa para
defender el statu quo, las iniciativas se pierden y los esfuerzos se
adormecen.

Quienes no trabajan, imponen a los demas un costo adicional; y
quienes se unen para usar el poder e impedir a otros trabajar, imponen
a los mas desventajados una lapida social cuyo peso impide su
progreso. También tiene su importancia recordar que los ignorantes no
derivarian un auténtico beneficio de que todos fueran ignorantes, sino
de las facilidades que se vayan abriendo para que cada dia sea menor el
numero de ignorantes y, por supuesto, de que avance el conocimiento.

La sociedad neofeudal, opta por el estatuto frente al contrato; por la
pretension de una seguridad imposible, frente el riesgo; por la direccion
de los gobernantes, antes que por la participacion de los interesados;
por el privilegio, en vez de la competencia. En resumen: por el camino
del neo-feudalismo estatizante, no podra encontrarse una verdadera
opcion que beneficie a los pobres.

La justicia social exige atencion especifica para grupos en
situaciones adversas particulares; pero antes que nada, demanda
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apertura de oportunidades y poder de participacion para todos.
Técnicos y profesionales requieren encontrar campo abierto para la
experimentacion de su potencial creador. Los pequenos empresarios
necesitan libertad de accion, para que, si ya estan consolidados, no se
les pueda impedir su desarrollo. Los consumidores no deben ser
sacrificados en defensa de privilegios para productores protegidos. Los
jovenes requieren una sociedad abierta que les depare oportunidades.
Al respecto, afirma S.S. Juan XXIII en Mater et Magistra:

Pero manténgase siempre a salvo el principio de que la intervencién de las autoridades
publicas en el campo econémico, por dilatada y profunda que sea, no s6lo no debe
coartar la libre iniciativa de los particulares, sino que, por el contrario, ha de
garantizar la expansion de esa libre iniciativa, salvaguardando, sin embargo,
incélumes los derechos esenciales de la persona humana. Entre estos hay que incluir
el derecho y la obligacion que a cada persona corresponde de ser normalmente el
primer responsable de su propia manutenciéon y de la de su familia, lo cual implica
que los sistemas econdmicos permitan y faciliten a cada ciudadano el libre y
provechoso ejercicio de las actividades de produccién.

La experiencia diaria prueba, en efecto, que, cuando falta la actividad de la iniciativa
particular, surge la tirania politica. No s6lo esto. Se produce, ademas, un
estancamiento general en determinados campos de la economia, echandose de menos,
en consecuencia, muchos bienes de consumo y multiples servicios que se refieren no
s6lo a las necesidades materiales, sino también, y principalmente, a las exigencias del
espiritu; bienes y servicios cuya obtencion ejercita y estimula de modo extraordinario
la capacidad creadora del individuo.5

Por todo esto, no debemos olvidar que la parte fundamental de la
verdadera red de proteccion social, es el sistema generalizado de
incentivos que elimina privilegios y permite a las personas participar
libremente en la construccion y en los frutos de una economia abierta y
dinamica. Con este fin, son esenciales todas las instituciones que
generan igualdad de oportunidades, como es la de un sistema educativo
que permita a todos participar del legado cultural, aunque hay que
comenzar por el principio. Y el principio o fundamento, es un sistema
juridico general, basado en la igualdad ante la ley, con reglas justas que
realmente se apliquen a todos.
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En cuanto a la red basica de proteccion social —con la que se busca
garantizar a todas las personas un minimo de Dbienestar,
independientemente de su contribucion al proceso productivo—
conviene reiterar que su nivel debe tener relacion con la riqueza
alcanzada por la comunidad y sus instituciones; y que, en tanto no se
pueda llegar a un sencillo esquema de reparto directo, el sistema debe
funcionar de acuerdo y nunca en contra de las leyes naturales del
mercado. Solo asi, puede haber armonia entre el progreso y la
solidaridad.

El desarrollo comunal y el voluntariado

Los esquemas de solidaridad (o fraternidad), han de estar fundados
en el principio de la subsidiaridad. Es decir, las soluciones de los
problemas siempre deben quedar, en primer término, a cargo de la
unidad mas pequena (individuo, familia, barrio, comunidad, cantoén,
provincia, nacion). Y so6lo cuando la unidad mas pequena no esté en
condiciones de hacerlo, debe intervenir en su ayuda la proxima mas
grande.

De esta manera, los problemas que no puedan resolver las personas
ni las familias, son los que requieren el intento de soluciones mediante
la accion concertada y voluntaria en el marco de acciones comunales,
permanentes o especificas. El voluntariado individual y social, en la
correccion de los problemas de nuestros conciudadanos, debe ser
incentivado, y no sustituido por la accion distorsionadora del Estado. Si
los entes publicos comunales (municipalidades) o estatales (el gobierno
y sus instituciones nacionales) sustituyen las acciones de las personas
y del voluntariado comunal, se pierden la iniciativa y la
responsabilidad. De ahi que la recuperacion de esto tan importante, ha
de ser tarea prioritaria de la sociedad. En nuestro caso, de la sociedad
costarricense que tanto ha ido perdiendo, en este aspecto, dentro de la
sociedad intervenida.

Sin embargo, pese a los frenos impuestos, la organizacion comunal
costarricense ha sido fructifera durante las ultimas dos décadas;
aunque se enfrenté con una serie de problemas como consecuencia de
una marcada tendencia a imponer el paternalis-
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mo, el "dirigismo", la burocracia y la manipulacion. Y por seguirse tales
derroteros, se ha abandonado la esencia misma de este movimiento,
que es la participacion, el "voluntariado" y el esfuerzo propio.®

Con la centralizacion del poder y con el paternalismo de la sociedad
intervenida, se ha impedido que sean las propias personas y sus
organizaciones voluntarias —las llamadas organizaciones intermedias—,
las que definan la jerarquia de las necesidades comunales y los medios,
mecanismos y formas para solucionarlas.

Esta situacion plantea como faena importantisima la de promover el
espiritu de desarrollo comunal, basado en tres lineas esenciales de
accion: participacion, "voluntariado" y esfuerzo propio.

Participacion, como ya lo he senalado, significa que las personas y
sus propias organizaciones tengan la oportunidad de influir —con sus
ideas, creencias, conocimientos y acciones—, en la toma de decisiones
sobre asuntos que las afectan. Es mas: creo que tal sistema le es
indispensable a una auténtica democracia y que, sin él —sin la
participacion voluntaria y activa de los ciudadanos—, no seria posible
lograr un verdadero y eficiente desarrollo comunal. Pero es obvio que
esas oportunidades no son posibles, cuando, desde el poder central, se
dirigen todos los procesos y, en consecuencia, se determinan cuales son
las necesidades comunales que seran atendidas y como se atenderan.

A la vez, las organizaciones de participacion requieren que sus
asociados y sus juntas directivas tengan muy buenos medios de
comunicacion, para que las actividades que planeen y que realicen
respondan a los afanes comunes y, por consiguiente, reflejen las
necesidades y las preferencias de las comunidades.

Claro esta que a todo esto se oponen los intereses centralizadores de
quienes pretenden acrecentar el poder politico —generalmente su
poder—, apareciendo como los '"benefactores" que descubren y
solucionan —con los recursos publicos— las necesidades locales. Un
proposito muy politico que se fortalece con el
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predominio creciente del paternalismo, del "dirigismo" y de la
burocracia; tendencias que, por ejemplo, han convertido a DINADECO?
en un ente mas bien interventor, desnaturalizando asi el fin de
organismo promotor con el que fue concebido.

Esta situacion obliga a buscar una integracion mas independiente de
las asociaciones, sin imponerles prioridades. Son los mismos
ciudadanos —los vecinos de cada comunidad— quienes deben decidir lo
que quieren hacer.

El voluntariado permite que las tareas sean realizadas segun
distintos tipos de intereses: desde los mas altruistas hasta los mas
personales si de estos ultimos se derivan beneficios sociales. Tal gama
de intereses, en el funcionamiento del voluntariado, suele ocurrir con
mucha mas frecuencia que cuando actuan los fines del burdcrata,
quien casi siempre atiende los asuntos guiado soélo por lo que para él
significa la mera retribucion salarial. Sobre el asunto, senala Fiedman:

Los burocratas gastan el dinero ajeno en favor de otras personas. Sélo la bondad
humana, no la espuela mas fuerte y segura del interés propio, garantiza que el dinero
se gaste de la manera mas beneficiosa para quienes lo reciben. De ahi el despilfarro y
la ineficacia de los gastos.8

Por eso la accion 'voluntaria del voluntariado", ofrece grandes
ventajas en cuanto a resultados y también en cuanto a estilo y trato de
los problemas.

Es necesario brindar capacitacion al '"voluntariado”" y a las
asociaciones de desarrollo comunal, haciéndoles ver con claridad su
potencial, su importancia y el valor que tienen en la solucion de los
problemas. Para ello, se requiere que no soélo los dirigentes, sino los
asociados, comprendan y sientan la enorme importancia y poder
creativo que posee la comunidad, cuando por si misma se dedica a
resolver los problemas segun sus propias decisiones y mediante el
trabajo voluntario de sus miembros.

De acuerdo con lo anterior, creo de mucha importancia rescatar,
para DINADECO, la funcion promotora con la que fue pre-
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vista tal organizacion; para lo cual es absolutamente indispensable un
auténtico proceso de descentralizacion del gobierno. Se requiere, pues,
encontrarle una base financiera mas independiente, con el fin de
fortalecer —casi que iniciar— el proceso de "voluntariado" mediante una
labor activa e independiente de las asociaciones en proyectos
productivos y en servicios prioritarios, tales como vivienda, empleo y
comercializacion en las areas rurales. Con ello obtendrian no sélo
recursos, sino accion libre y de experiencia en lineas que permitirian a
sus asociados adquirir conocimientos y tecnologias para mayor facilidad
en el desarrollo de sus actividades personales. Pero lo esencial, creo, es
que las asociaciones de desarrollo se organicen de acuerdo con esas
nuevas bases de accion.

Con tal fin, es indispensable que los servicios de la red de proteccion
social basica, tanto como la seleccion de los beneficiarios, sea una tarea
que opere descentralizadamente y que sea organizada, dirigida y, en los
casos que ello no sea posible, supervisada en cada localidad por las
personas que participan en los movimientos de desarrollo comunal.

Asi se abriria una enorme diversidad de soluciones a los problemas
sociales, y una enorme humanidad en el trato de esos problemas, lo que
en conjunto facilitaria un camino de expresion mas eficiente hacia la
fraternidad. Todo ello haria permisible, no sé6lo la acciéon comunitaria,
sino la de cada persona en el cumplimiento de su responsabilidad moral
con miras al bienestar de sus semejantes.

Para que el voluntariado, en verdad, pueda tener plena participacion
en los asuntos comunales, se requiere que cada comunidad genere, con
su propio esfuerzo, financiamiento y otros medios necesarios para su
mision. Y esto es, precisamente, uno de los mayores obstaculos que hoy
se presentan a la creatividad e imaginacion de las asociaciones
comunales; sobre todo, por las modalidades, cada vez mas
centralizadoras, de financiamiento.

Mas aun: ahora sucede que la mayor fuente de recursos
presupuestarios, posibles de destinar a la solucion de necesidades
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locales (eso depende del poder politico que personalmente tenga cada
diputado), procede de las llamadas "partidas especificas". Tales partidas
se conducen mediante un proceso muy irregular que, de manera
igualmente irregular, queda a disposicion de los diputados que "logran"
tales partidas; para, luego, ellos mismos repartirlas segin métodos
arbitrarios e inconvenientes, fuertemente tenidos de politica electoral.

Inicialmente, los porcentajes del Impuesto de la Renta, establecidos
para impulsar el desarrollo comunal, podian ser solicitados en forma
directa alas empresas y personas por parte de las asociaciones. Luego
se acordé que tales recursos se centralizaran y que asi fueran
distribuidos. Como consecuencia, ahora ni siquiera una cuarta parte
del 2% correspondiente, llega a las comunidades.

Lo peor es que, de esta manera, se ha perdido la fuerza del
"voluntariado" para luchar por obtener esos recursos en pro de sus
organizaciones. Asi, la idea inicial de que las personas y las empresas
pudiésemos decidir qué actividades y a cuales comunidades
financiariamos con nuestros impuestos, perdi6 totalmente su
naturaleza.

La seguridad social: una vieja preocupacion

Hace mas de 20 anos, en mi libro El Orden Juridico de la Libertad,
expresé —sobre el derecho a la seguridad social— algunas ideas que
quiero en esta oportunidad recalcar, no con el proposito de repetirlas,
sino con el de reforzar los principios en los que estan basadas, para
adaptarlas a las nuevas condiciones y a la propia evolucion de mi
pensamiento:

La igualdad en la libertad —decia entonces— hace a todos los seres
humanos hermanos en la gran familia de la humanidad, y les impone la
obligacion moral de mutua ayuda y socorro. Este deber moral
encuentra un sustento aun mayor entre los pueblos occidentales,
principales herederos de la doctrina cristiana que establece como uno
de sus principios fundamentales el amor al préjimo y, como su
corolario, la caridad.®
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En una sociedad compleja, en la que existe una desarrollada division
del trabajo, se requiere la existencia de una organizacion asistencial, no
s6lo en interés de los que requieren de esa proteccion, sino en beneficio
de las personas que deben ser protegidas contra los actos de de-
sesperacion de quienes carecen de lo indispensable. La tinica forma de
mantener el orden y la seguridad en la comunidad libre, es organizando
un sistema de proteccion en favor de aquellos que no pueden atender
sus propias necesidades.

Ahora bien, es probable y quiza inevitable que la mencionada
asistencia no se limite tnicamente a los habitualmente denominados
"pobres de solemnidad" y que la ayuda en una sociedad relativamente
rica como la actual, deba ser superior a la estrictamente necesaria para
mantener vivos y saludables a los beneficiarios. Estas circunstancias
podrian inducir a algunos individuos a despreocuparse de su futuro, y
no adoptar las debidas previsiones para hacer frente a los eventuales
estados de emergencia que se les puedan presentar. Esto haria recaer
sobre la comunidad el peso de un sistema asistencial costoso, que
reduciria las posibilidades de dedicar los factores de la produccion a la
satisfaccion de las necesidades de los individuos que rinden mayor
aporte a la sociedad, a los cuales les limitaria la libertad en beneficio de
los imprevisores y de los holgazanes. Por esto es necesario establecer un
sistema en donde todos los individuos sicolégicamente responsables y
fisicamente capaces, participen a fin de prever las propias necesidades
asistenciales que puedan presentarseles.

En una sociedad libre, debe proclamarse el derecho de los individuos
a la proteccion contra la enfermedad, la vejez y el desempleo forzosos.
Pero este derecho debe ser paralelo al deber de protegerse contra los
eventuales azares que comporta la vida [...]. [...] La razon y justificacion
de este deber radica en que los imprevisores se pueden convertir en una
carga publica, que deberia ser soportada por todos los otros miembros
de la comunidad [...].1°

Es cierto que, en toda sociedad, existe una determinada cantidad de
personas absolutamente incapaces de mantenerse a si mismas; y de
haber, en el pasado, previsto sus necesidades. Precisamente, con
relacion a ellas, el Estado debe proveer un ingreso basico uniforme,
dejando a la iniciativa privada el mejorar aun mas la situacion de tales
desventurados. "Las anteriores ra-
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zones son la base del sistema de seguridad social en una sociedad
libre".1l  Excepto para el sustento y desarrollo de un sistema de
solidaridad basico, la seguridad social [—]"que es seguridad obligatoria
[--], no significa afiliacion obligatoria a wuna organizacion uUnica
controlada por el Estado. La actuacion del Estado no tiene por qué ser
la Ginica que se dé en una sociedad, no tiene por qué convertirse en
monopolio". —Y continuaba en mi obra citada—:

Cuando toda la seguridad social, de deber de afiliarse se convierte en deber de
afiliarse al organismo estatal de seguridad social, se da origen al nacimiento de un
sistema que necesariamente restringe la libertad y provoca un ineficiente
aprovechamiento de los recursos de la comunidad.

El monopolio estatal de toda la prevision social restringe la libertad, desde el
momento en que por su naturaleza impide que los individuos que a bien lo tengan, se
afilien a organismos privados de seguridad social, que organizados sobre una base
actuarial compitan con los del Estado, ofreciéndoles mejores alternativas a los
particulares con base en su mayor eficacia para explotar los factores productivos que
utilizan.

Es necesaria, pues, la existencia de un sistema de prevision social que garantice el
derecho individual a la proteccién contra las grandes calamidades como el paro, la
enfermedad y la vejez. Para que este sistema no se convierta en un arma demagogica
destinada a socorrer a los beneficiarios con fondos tomados de los que contintan
trabajando en vez de hacerlo con el esfuerzo capitalizador de los mismos que lo van a
utilizar, debe establecerse la obligacion para todos los miembros de la comunidad de
afiliarse a alglin régimen de proteccién social, o de asegurar por algin otro medio
eficaz, su capacidad de hacer frente a las posibles adversidades. Ademas de establecer
este deber de afiliacién, el Estado debe ofrecer en forma supletoria y con derecho a
afiliarse o no a él, un organismo con bases actuariales, mediante las cuales se sosten-
ga por el propio aporte de sus miembros, que les brinde a sus usuarios seguridad ante
la posible adversidad. En esas circunstancias surgiran auténticos sistemas de seguros
privados, en los que las personas abonen sus cuotas a entidades competidoras de
acuerdo con los beneficios que ellas les proporcionen.!2



438

438 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD
La seguridad social: una nueva vision

En Costa Rica, dada la organizacion de nuestra seguridad social,
referirse a ella significa referirse fundamentalmente al régimen de
pensiones (de Invalidez, Vejez y Muerte) y al régimen de atencion
meédica (enfermedad y maternidad), ambos unidos a la Caja
Costarricense de Seguro Social, institucion que los administra. Siendo
una evidente conquista histérica de los costarricenses, la seguridad
social, ha sido, sin embargo, distorsionada por el socialestatismo, que
convirtido un ente autéonomo no monopodlico en un ente centralizado y
monopolico. Lo primero, porque dicha Institucion fue puesta bajo la
direccion y control de un Presidente Ejecutivo nombrado directamente
por la Presidencia de la Republica. Y monopdlico, porque se eliminé la
accion de los antiguos hospitales de beneficencia que, durante muchos
anos, administraron las Juntas de Proteccion Social; y también porque
se imposibilito la existencia de regimenes paralelos de pensiones
financiados por las personas.

No podemos negar los avances generales o colectivos que, en el
campo de la salud, ha alcanzado nuestra nacion, pese al retroceso
habido en cuanto a la calidad de la atencion personal a los enfermos.
Pero tampoco podemos olvidar que nuestro sistema de seguridad social
deja por fuera del régimen de pensiones a un 48% de los ancianos.
Asimismo, es de especial importancia negativa el antisistema de
parches, de excepciones y de privilegios que se ha ido acogiendo para el
manejo de las pensiones de los funcionarios publicos. Sélo para 1988,
el Gobierno anuncioé un déficit de cuatro mil millones de colones, que
amenaza con la quiebra total de los regimenes de pensiones. Y aunque
este déficit aparece fundamentalmente en los marcos de las llamadas
pensiones de Hacienda y de las correspondientes al magisterio, en
alguna forma puede alegarse que ambos regimenes nacieron por las
coberturas insuficientes de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Actuarios que en 1989 estudiaron la situacion, proyectaron la total
incapacidad de la economia costarricense para poder soportar tales
regimenes dentro de ya muy pocos anos.!® Lo siguiente es el
diagnostico de Mesa-Lagos:

En resumen, los regimenes especiales de pensiones no son viables
financieramente, su sistema privilegiado de beneficios es injustificable
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desde un punto de vista de equidad, su costo para el Estado es enorme y creciente, su
impacto en la distribucién del ingreso es regresivo, los mismos provocan un efecto de
demostraciéon perverso para el resto de la seguridad social y tienen el potencial para
desestabilizar la economia del pais.14]...] El mismo régimen de la Caja Costarricense
de Seguro Social, carece de la solvencia y de la solidez que podria tener con base en
las cuotas establecidas, porque repetidamente el Estado ha cancelado sus cuotas
como tal y como patrono con bonos y ellos de muy bajo rendimiento. Un estudio
actuarial de 1985 de la Caja Costarricense de Seguro Social estim6 que la cotizacién
para el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte debe aumentarse del 7.5% al 9% y deben
adoptarse otras medidas adicionales para restablecer el equilibrio financiero del
sistema.15

En el campo de la atenciéon meédica, repito, contamos con avances
muy importantes en la medicina preventiva y hospitalaria, reflejados en
la expectativa de vida, en la disminucion de la mortalidad infantil y en
las causas de mortalidad. Sin embargo, existen aspectos negativos
como la falta de camas de hospital, la reduccion del cuadro de
medicamentos a disposicion de los pacientes, la carencia cronica de
materiales quirurgicos, la larga espera en las citas con meédicos
especialistas (algunas se dan hasta después de un ano de solicitadas);
y, sobre todo, los problemas que se derivan de una ineficiente consulta
externa que, en buena parte, tiene como causa la atencion
deshumanizada que hoy caracteriza a nuestro sistema de seguridad
social.

Un justo régimen de pensiones

En materia de pensiones, debe imperar la mayor justicia y
solidaridad posibles. En cuanto a justicia, se requiere que la pension
basica e igualitaria sea asegurada —como derecho, y no como dadiva
gubernamental— a toda persona, de acuerdo con requisitos objetivos
como la edad que determine el inicio de la vejez y normas generales
muy claras que indiquen la invalidez que impide trabajar. Por derecho,
ha de entenderse no simplemente la posibilidad de una pension, sino su
garantia dentro de las condiciones previamente estipuladas. En cuanto
a solidaridad, lo que ello quiere decir es que estas pensiones han de
considerarse como una contribucion de toda la sociedad para con las
perso-
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nas realmente mas desfavorecidas; o, si se quiere, como un acto directo
de redistribucion de riqueza a manera de ayuda para quienes en verdad
mas lo necesitan. Se trata, por lo tanto, de modificar el fondo del actual
lastimoso sistema de pensiones no contributivas, que —por no
considerarlas correspondientes aun derecho, sino como dadivas— se
aprueban, menos con fundamento en situaciones reales de desamparo,
que con fundamento en el favor politico del grupo gobernante; de ahi la
prepotencia del "politico benefactor”" y un ingrediente de humillacion
para el beneficiario, con que se conceden.16

Este nuevo sistema, ha de permitir el mejoramiento de nuestro
régimen social, y constituirse en la trama basica de la red de proteccion
que propongo como derecho individual para las personas, como
solidaridad social y como conveniencia desde todos los puntos de vista:
desde el puramente humano que permite en forma general cumplir con
un deber ético de ayuda a nuestros semejantes, hasta el mas especifico
que permite ampliar y mejorar las condiciones que requieren la cultura
y el progreso.

En verdad, se trata de un seguro de caracter nacional, financiado
dentro del Presupuesto Nacional, que cubra a toda la poblacion
garantizandole un minimo de subsistencia. Para ello, es necesario hacer
recortes sustanciales en los gastos del gobierno, y elevar el crecimiento
economico del pais. Lo importante es que el sistema no sea costeado por
los salarios, ya que este medio tradicional encarece el trabajo y, como
efecto, fomenta el desempleo o reduce el ingreso que llega a los
trabajadores. Pero, como tal cambio en el financiamiento seria dificil de
lograr en forma inmediata, se requiere un proceso paulatino. Asi,
aunque en las primeras etapas haya que acudir a las partidas —que
con tal fin incluyen hoy los presupuestos del régimen no contributivo de
pensiones, asi como al traslado de un porcentaje de los ingresos co-
rrespondientes al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte—, luego, en
forma progresiva, debera irse eliminando el financiamiento basado en
los salarios, disminuyendo la cotizacion en un 1% cada ano y
sustituyéndola por ingresos del presupuesto nacional. En cuanto a la
administracion de este seguro, lo aconsejable es que esté a cargo de la
Caja Costarricense de Seguro Social. Este seguro cubrira a todos las
personas que estén en condiciones
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objetivas de invalidez o de vejez, incluyendo a las mujeres amas de
casa.

Simultaneamente, deben abrirse posibilidades variadas para
establecer otro seguro que ofrezca una pension complementaria,
general, voluntaria y financiada enteramente por los interesados. Este
seguro ha de estar bajo el control de una auditoria actuarial rigurosa,
administrado por instituciones publicas o por empresas privadas con
amplias facultades para invertir los fondos en menesteres que
mantengan su poder adquisitivo, lo que permitira pagar pensiones con
poder de compra no erosionado por la inflacion, como ocurre hoy. Tanto
para las instituciones publicas como para las empresas privadas que
ofrezcan ese tipo de pension, debera existir un sistema de cobertura y
una regulacion estricta que garantice la permanencia y solvencia de las
instituciones y de las pensiones. Para ello, la Caja Costarricense de
Seguro Social podra, bajo normas actuariales adecuadas que la
protejan, actuar como reaseguradora. Una parte de la contribucion al
régimen de Invalidez, Vejez y Muerte del Seguro Social, debe
traspasarse a los interesados para que paguen esta pension
complementaria, de acuerdo con algin método similar al que hoy opera
con el régimen de pensiones del magisterio.

Los beneficios de este sistema complementario, pueden ser de
importancia muy especial para los asalariados, debido a la eficiencia
que corresponde a este tipo de administracion basada en la
competitividad.

A la par de ambos sistemas generales —el de la pension social basica
y uniforme para todas las personas, y no solo para los trabajadores
asalariados; y el de la pension personal complementaria, cuyo monto lo
determinan las cuotas de cada asegurado—, es necesario enfrentar el
problema especifico de las pensiones dentro del sector publico; porque
es evidente que se halla inmerso en la anarquia, la injusticia y la
irracionalidad que hoy caracterizan la multitud de sistemas que operan
para quienes trabajan para el Estado o, lo que es igual, para un mismo
patrono.

Con ese proposito, es necesario llegar a un régimen de pensiones
auténtico y uniforme para todo el sector publico, funda-
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mentado en la objetividad, basado en el principio de igualdad ante la ley
y financiado con recursos especificos que provengan de las cuotas de
los beneficiarios y de las que aporta cada institucion publica en calidad
de patrono. Un régimen que garantice a todos sus funcionarios la
cobertura adecuada y equitativa, compensadora de su dedicacion al
servicio publico; logicamente, esto conduce a eliminar la presente
situacion, originada en los muchos y sobre todo discriminadores
regimenes que operan. Asimismo, un régimen que sea administrado por
los propios interesados, segin normas actuariales que garanticen su
solvencia y bajo formas ampliamente participativas y representativas
que respeten los derechos e intereses legitimos.

Otra medida importante, es limitar la hoy amplisima facultad de la
Asamblea Legislativa para modificar los regimenes de pensiones. Esta
limitacion impedira que las reformas se originen en la presion de grupos
especificos de interés. Dentro del respeto a los derechos adquiridos, las
pensiones solo deberian ser variadas, a propuesta del Poder Ejecutivo,
por una calificada mayoria de los diputados. Lo mismo cabe alegar y
recomendar, en cuanto a la facultad de la propia Caja Costarricense de
Seguro Social para variar los regimenes de pensiones. Todo cambio
debe sustentarse en rigurosos estudios actuariales que demuestren la
viabilidad de lo que se propone; y, en documentacion expresa, que
pruebe su concordancia juridica tanto como su factibilidad financiera.

Algunos aspectos de estos cambios que propongo, s6lo requieren un
control sobre la discrecionalidad, para lo que basta con la ley y la
jurisprudencia. En cambio, otros aspectos, necesitan que la
Constitucion Politica vigente sea reformada, tal como lo he incluido en
las Garantias Economicas.!” Por ejemplo: se restringe la iniciativa en
favor del Poder Ejecutivo, para evitar la proliferacion de privilegios en
cuanto a los sistemas de pensiones, los cuales han ido creciendo en
perjuicio de los ciudadanos, en favor de los propios diputados y con
total irrespeto de las normas propias de igualdad, justicia y viabilidad
actuarial. Esta es otra circunstancia que obliga, a los diputados, a
restablecer la prohibicion constitucional de legislar en beneficio propio.
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La atenciéon médica

Costa Rica erradico la malaria, logré disminuir casi por completo las
parasitosis intestinales masivas, educo a sus habitantes para el uso de
letrinas y agua potable y proveyo de esos bienes a la mayoria de la
poblacion; vacuno y elimind flagelos como la poliomielitis, mejoro la
deteccion del cancer genital femenino y logr6 muchos otros importantes
logros en el campo de la salud. Simultaneamente, gracias a programas
de planificacion familiar bien orientados, se dio a las parejas
costarricenses la oportunidad de educarse y decidir el numero de hijos
que desean tener y asi ejercer una paternidad responsable (aunque
luego estos ultimos programas se descuidaron, con la consiguiente
disminucion de sus beneficios). Todos estos avances en la medicina
preventiva, se traducen a indices que nos colocan a la altura de las
sociedades mas desarrolladas. Pero tales indices no senalan, desde el
punto de vista de la atencion personal a los enfermos, ni la calidad ni la
humanidad de los servicios. Y no podemos obviar que éste es requisito
igualmente importante para, en verdad, poder afirmar las bondades
plenas de nuestro sistema de salud. Mas aun: como es dificil aceptar,
simultaneamente, los buenos resultados generales en cuanto a
medicina preventiva y la mala calidad de la asistencia personal a los
enfermos, cabe preguntarse si los avances —en cuanto a lo primero—
son auténticamente efecto de nuestro modelo de salud, o si ellos
hubieran sido posibles de todas maneras, y ain en mayor grado, dentro
de otro modelo plenamente eficiente.

De todas maneras, nadie puede negar que los triunfos, en cuanto a
salud en general, hunden sus raices en el campo institucional de los
hospitales creados de acuerdo con las antiguas y benemeéritas Juntas
de Proteccion Social, fundadas en el siglo XIX; en el sistema de
seguridad social, instituido al comienzo de la década de los cuarenta de
este siglo; en toda una tradicion de excelencia y esfuerzo por parte del
cuerpo médico nacional y los demas profesionales de la salud, y en el
volumen de recursos empleados en el sector. En verdad, es el resultado
de un esfuerzo mas que centenario, humilde y callado, de profesionales
de todos los partidos politicos dedicados con gran entrega a su
vocacion.
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Pero lo mas importante es que, a la par de este reconocimiento sobre
lo positivo del pasado, también reconozcamos las limitaciones y las
inconsistencias presentes de nuestro sistema de atencion médica. No
debemos desmayar en la busqueda de una atenciéon mas personalizada
y mas eficiente; asimismo, mas adaptada para enfrentar los retos que
impone el futuro. Ello se puede conseguir, si enmendamos los efectos
de la socializacion, la deshumanizacion y la ineficiencia financiera
medida en su relacion de costo-beneficio.

La idea de la universalizacion del seguro, aunque positiva en algunos
aspectos, se desvirtué ante la enorme deshumanizacion e ineficiencia de
la maquinaria burocratica del Seguro Social, acompanadas de un mal
entendido pensamiento socialista de uniformacion de todos (médicos y
asegurados) al nivel del mas bajo. Algunos profesionales de la salud,
por su parte, han sido llevados por el sistema, a convertirse en
asalariados ineficaces que incumplen con sus obligaciones laborales
(trabajando menos horas de las contratadas) y contractuales (cobrando
indebidamente, dentro de las instalaciones de la Caja, por servicios que
deberia entregar a cambio de un salario digno y acorde con las
necesidades y responsabilidades de un profesional de categoria).

Por otra parte, el establecimiento de un derecho universal a la salud
bajo un sistema unico y socializado, implantado en una sociedad como
la nuestra —con profundas diferencias econdmicas, sociales y
culturales entre sus diversos estratos—, conduce contrariamente a lo
que se pretende: a la desigualdad de oportunidades y a la injusticia.
Esto ocurre asi, como senalé hace poco el Presidente de la Union de
Médicos Dr. Manuel Emilio Piza, a causa de factores geograficos de
cercania, o no, de los centros médicos especializados y la disponibilidad
de medios de transporte y hospedaje; a causa de factores sociales
determinados por amistad o parentesco de los miembros de los grupos
mas favorecidos por la fortuna, con médicos y otros funcionarios de
esos centros, que les permite facil acceso a ellos; y, en ultima instancia,
por factores economicos que determinan la capacidad de tales grupos,
para comprar servicios a los profesionales en ciencias de la salud y
obtener, a través de este sistema, rapidos y eficientes servicios de los
hospitales y clinicas del Seguro. De esta manera, quienes
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no tienen posibilidades para obtener influencias, o carecen del dinero
para pagar esos servicios, o residen en zonas alejadas y no cuentan con
los medios de transporte idoneos, se ven obligados a esperar por largo
tiempo —a veces hasta anos— para obtener los servicios médicos que,
segun el Estado, constituyen un derecho universal en Costa Rica.

De todas estas limitaciones debemos tener pleno conocimiento, para
mejorar nuestro régimen de atencion meédica.

Debemos reconocer, en primer lugar, un derecho a la atencion
meédica para todos los habitantes del pais. La salud, al igual que la
educacion, debe merecer atencion especial del Estado en paises en que,
como en el nuestro, un porcentaje importante de sus ciudadanos no
pueden atenderse por sus propios medios. De esta manera, el Estado es
responsable de la salud de todos los habitantes: debe suministrar, o
hacer que se suministre, un minimo adecuado, a su nivel de desarrollo,
a todas aquellas personas que la necesitan; y vigilar y estimular
también los servicios de salud que se proporcionan por medios
privados.

Esto ultimo no significa, sin embargo, que el Estado deba prestar
todos los servicios de salud; y, mucho menos, que no pueda ofrecerlos
por medio de grupos privados o comunitarios. Desde las expectativas de
los beneficiarios de los servicios, debemos asegurar, pues, un derecho
de atencion minima, solidario y accesible a toda la poblacion, financiado
por el Estado pero prestado por sus instituciones descentralizadamente,
o mediante los servicios de salud privados. De esta manera, el Estado
debera asegurar el servicio de salud minimo, pero podra prestarlo por
medio de los hospitales de la misma Caja, por hospitales publicos
regidos por otras instituciones, o por los propios asegurados y los
profesionales de la salud; o, incluso, por los servicios privados —los
consultorios meédicos, laboratorios de microbidlogos, clinicas y
hospitales privados, etc—. La ultima disyuntiva anterior se puede lograr
mediante el establecimiento de un cuadro de costos por servicios que
pagara la Caja, en favor de los pacientes, a hospitales, laboratorios,
clinicas y farmacias privadas. Con ello se incentivaria el trato
humanitario a los pacientes. Un sistema de libre atencion de este tipo
(que podria funcionar como una tar-



446

446 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

jeta de crédito que se le entregaria a las familias de escasos recursos,
para que por medio de la misma paguen sus servicios basicos),
permitiria colaborar con la prestacion de los servicios de salud,
permitiendo a los pacientes escoger la atencion médica que requieran,
con los meédicos y servicios que se escojan. Estos pagos cubririan la
totalidad de los servicios médicos basicos en los centros de salud
publica; y un monto prefijado por tipo de servicio, en los centros
privados de salud.

A la par del derecho de atencion minima, debe existir un sistema
complementario de atencion meédica, fundamentalmente privado (la
llamada medicina mixta) y financiado por los particulares. Este rubro
puede operar bajo dos formulas: 1) un sistema intermedio para la
poblacion media del pais, financiado parcialmente por el Estado y
parcialmente por los interesados; 2) un sistema completamente privado,
financiado, como hoy, exclusivamente por los interesados.

La medicina, en Costa Rica, requiere un nivel intermedio de servicios
de salud. Por un lado, se encuentran los servicios de la Caja que, por
uniformes y socializados, se equiparan al nivel minimo; y, por el otro, la
medicina privada, inaccesible para la gran mayoria de los
costarricenses. Se carece, pues, de una medicina que ofrezca, a quien
ha logrado labrarse una posicion econdémica mejor, una atencion
personalizada, con libertad de escogencia médica y hospitalaria y
algunas comodidades de alojamiento y servicios accesorios; y que pueda
ser adquirida a través del pago de una diferencia sobre las cuotas
solidarias de la seguridad social.

El establecimiento de ese nivel intermedio de atencion meédica,
financiado parcialmente por la Caja (por ejemplo, con el 50% de lo que
se paga hoy por concepto de enfermedad y maternidad de la cuota
obrero-patronal) y con colaboracion de organismos publicos y privados
—proveedores de servicios de salud, y establecimientos que se pongan
de acuerdo para brindar atencion, sujeta a tarifa concertada y sometida
a un sistema de control de calidad—, vendria a significar posibilidades
mejores para todos, y permitiria que el sistema nacional solidario de
seguridad social, dedicara sus esfuerzos a brindar servicios a quienes



447

LA SOCIEDAD LIBRE, JUSTA Y SOLIDARIA 447
realmente los necesiten y carecen de los medios para financiarlos.

Desde el punto de vista de la organizacion de los centros de salud,
conviene pensar en la privatizacion o comunitarizacion de los mismos.
Un primer paso, seria convertir poco a poco los hospitales de la Caja en
instituciones con su propia personalidad, sus propias juntas directivas
y sus patrimonios propios (por lo pronto, las instalaciones y medios que
albergan a los hospitales actuales). Tales centros podrian ser "publicos
no estatales", sujetos a los controles normativos propios de los entes
administrativos. Las juntas directivas de esas instituciones, estarian
formadas por cinco miembros: dos representantes, profesionales en
salud, de la institucion (al menos uno de ellos médico); dos
representantes de los asegurados, y un representante de la
Municipalidad del lugar en donde se ubica el centro de salud.

A las juntas directivas de cada institucion, corresponderia aprobar
sus presupuestos, sus reglamentos, sus propios programas de atencion
y nombrar al Director, quien seria la maxima autoridad administrativa
del centro. Los nuevos profesionales y el personal administrativo serian
nombrados por el Director del centro de salud, elegidos entre quienes
cumplan los requisitos exigidos por la legislacion. El personal no estaria
incluido en el presupuesto de la Caja. Los ingresos de cada institucion
seran girados por la Caja de acuerdo con el numero de pacientes y los
tratamientos prestados, sin perjuicio de otras fuentes de financiamiento
(otorgadas por los patrocinadores o las mismas municipalidades).

Este sistema, logicamente, debe contar con la anuencia de los
propios servidores de los centros de salud, y debe asegurar el empleo de
los actuales servidores publicos del sector. Y —tal como se explico en el
capitulo anterior con relacion a la descentralizacion de escuelas y
colegios—, hara posible una verdadera participacion de las personas
directamente interesadas; permitira que surjan diversas alternativas de
atencion y servicio, y posibilitara el establecimiento de sistemas de
incentivos para que asi, los médicos y otros profesionales de la salud,
puedan recuperar su posicion economica y social.
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Solidaridad con los indigentes

Los costarricenses nos hemos acostumbrado, valga repetirlo, a que
la seguridad social inicamente abarca el régimen dé pensiones clasico y
la atencion médica. Sin embargo, existen otros muchos campos en los
que la accion social y la fraternidad deben rendir sus frutos. La
atencion subsidiaria de los indigentes, de las madres abandonadas y de
los ninos desvalidos, es también tarea de una sociedad moderna y
solidaria. Por ello, a la par de las reformas propuestas en los campos del
trabajo y de la seguridad social, debemos asegurar un minimo de
subsistencia a quienes no pueden, por si mismos, conseguir sus medios
de vida. Una sociedad merece el calificativo de solidaria, Ginicamente
cuando los miembros desvalidos tienen asegurada su subsistencia y un
minimo de posibilidades de elevarse en la escala social con su propio
esfuerzo.

Hasta ahora, el esquema social de nuestro Estado ha dejado a un
lado a esos sectores carentes de verdadera fuerza politica, y ha
concentrado sus esfuerzos, paradojicamente, en los sectores medios que
estan en mejor capacidad de labrarse sus propios destinos. Se ha
protegido a los sectores medios y empleados (principalmente publicos),
en detrimento de los desamparados y desempleados. Se ha protegido
mas al obrero capacitado, que al minusvalido, al nino abandonado y al
anciano desprotegido. En este sentido, la sociedad previsora de ayer fue
quizas mas solidaria. Los hospitales de las Juntas de Proteccion Social,
la caridad institucionalizada a través de la Iglesia, los orfanatos —bien
que insuficientes—, cumplieron una tarea fraternal que el Estado les
arrebato y que es necesario recuperar con nuevas ideas e instituciones.

Los montos escasos de proteccion subsidiaria del Estado, deben
dirigirse con prioridad hacia las personas que no pueden conseguir su
sustento por si mismas. Me refiero, en primer lugar, a los minusvalidos
y ninos abandonados. Es evidente que ambos grupos de nuestra
sociedad, no pueden conseguir, sin ayuda publica y privada, sus
alimentos, su vestido, su educacion, su vivienda, su distraccion. El
seguro social, los institutos de educacion y los organismos de vivienda
publica, deben colaborar prio-
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ritariamente con estos grupos. Las comunidades, las municipalidades,
los entes estatales, deben establecer reglas de prioridad para el
otorgamiento de sus servicios y colaboraciones.

Existen, en nuestra sociedad, muchas personas que, ante la
ocurrencia de desgracias relacionadas con enfermedades prolongadas
no cubiertas por la legislacion laboral —accidentes de trabajo
&fatalidades de diversa indole—, carecen de los medios necesarios para
poder subsistir. Para corregir este problema, asi como los que recién
senalados, es necesario establecer un ingreso minimo de subsistencia,
como un derecho para los indigentes; pues la ayuda voluntaria, a pesar
de ser bien intencionada, no es siempre suficiente para enfrentar
efectivamente los problemas; y lo que es mas: no podemos tener
seguridad de que dara el amparo efectivo, en cada caso que sea
objetivamente necesario. Este ingreso minimo, que funcionaria como
una especie de pension, deberia financiarse con los montos que hoy se
manejan, en forma inadecuada, en programas de asignaciones
familiares y del IMAS. Fondos, que deben entregarse directamente a los
beneficiarios o a los familiares que cubren los gastos de los mismos
(particularmente, en relacion con los nifios y las madres abandonadas).
Subsidiariamente, deben entregarse a las organizaciones comunitarias
que cooperan con estos grupos.

En cuanto a los ninos abandonados, debemos enfrentar sus
problemas con soluciones creativas. El sistema de adopcion actual, por
ejemplo, centralizado en una institucion estatal burocratizada, no
permite solucionar ni atender las necesidades de los huérfanos
agilmente. Es necesario, en este sentido, generalizar un sistema de
adopciones diferente; cuidadosamente vigilado, para evitar abusos
contra la dignidad de los menores, por medio de aquellas asociaciones
de voluntariado comunal que han demostrado ser mas eficientes. A la
vez, la atencion a desvalidos, ninos y ancianos en abandono, se produce
de forma mas compasiva, humana y eficiente, cuando se otorga a pocos
necesitados mediante grupos voluntarios independientes; asi lo
demuestran muchas organizaciones que se han venido creando a lo
largo y ancho de Costa Rica.
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Participacion de los trabajadores en el capital de las empresas

Al referirme a que es preciso volver a la sociedad previsora, dije que,
a la prevision y libertad de la Costa Rica de ayer, debiamos agregar hoy
la participacion libre y solidaria de los costarricenses en la solucion de
los problemas que enfrentamos y que habremos de enfrentar. Esa
participacion, sin embargo, no debe reducirse a los ambitos de direccion
y control politicos, educativos y comunitarios. También debe extenderse
hacia el ambito de las propias unidades de produccion.

Por eso debe pensarse que los trabajadores participen en las
empresas en que laboran. Esta idea me ha llevado a impulsar un
proyecto de ley sobre participacion de los trabajadores en el capital de
las empresas, el cual resumo en estas paginas.!8

El proposito es que las empresas puedan destinar un porcentaje del
Impuesto sobre la Renta que les corresponderia pagar, para distribuirlo
anualmente entre sus trabajadores como acciones de su capital.
Obviamente, esto significaria un incentivo para la empresa y un
incentivo para los trabajadores. Para la empresa, por la capitalizacion
que implica, ya que esta es una manera de obtener mayores recursos
liquidos para aumentar su capital. Y, para los trabajadores, porque
éstos recibirian, por el solo hecho de laborar en la empresa, una
cantidad de acciones que les aseguran un porcentaje de la propiedad y,
por consiguiente, su participacion en los 6rganos directivos y contables
de la empresa. Creo que son dos principios muy importantes que
corresponden a la necesidad y conveniencia —en la que tanto he insis-
tido— de que haya una auténtica participacion social. Tengo fe en la
capacidad humana para buscar y encontrar buenas soluciones a los
problemas, siempre y cuando las personas sientan y sepan que, esa
tarea, es parte de su responsabilidad. De ahi que el paternalismo, por
significar exactamente lo contrario, termine siempre en un fracaso. Las
clasicas metas paternalistas sustitutivas de este proposito, han girado
alrededor de conceder, a los trabajadores, apenas una participacion
dadivosa en las utilidades de las empresas; o sea, una participacion
incompleta que se limita a distribuir dinero excluyendo Ila
responsabilidad prove-
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niente de participar en la propiedad, de participar en su administracion
y de participar en las decisiones que implica la auténtica...
participacion.

Las asociaciones solidaristas, las cooperativas, las nuevas
modalidades de empresas como la autogestion y la cogestion; los
circulos de calidad y otras formulas de participacion en la toma de
decisiones, en las utilidades y en el patrimonio, constituyen algunos
avances dentro de este tipo de participacion. Pero es necesario que el
avance sea progresivo, porque es la forma de probar que este tipo de
participacion completa es el mas apto para responder a las costumbres
y principios del medio; y para ser factor muy importante de cultura, de
progreso y de produccion.

Los frutos de este proceso, son facilmente proyectables a, por lo
menos, cuatro areas: respeto a la dignidad del trabajador; participacion
del trabajador en el proceso de toma de decisiones que afecten su
relacion laboral; libertad de expresion para el trabajador en el trabajo; y
proteccion al trabajador que denuncie publicamente, y de buena fe,
aquellas actividades de la empresa peligrosas para el medio, la salud
publica o el interés nacional.

En términos generales, la participacion significa que coadyuven en el
proceso de toma de decisiones las personas cuyas vidas se ven
afectadas por tales decisiones.

Es necesario establecer mecanismos para que se pueda propiciar la
participacion de los trabajadores en el capital de las empresas, con lo
cual ciertamente avanzamos en el establecimiento de lo que se ha
llamado la democracia econémica. Juan Pablo II nos ha senalado:

[...] adquieren un significado de relieve particular, las numerosas propuestas
hechas por expertos en la doctrina social catélica y también por el Supremo Magisterio
de la Iglesia. Son propuestas que se refieren a la copropiedad de los medios de trabajo,
a la participacién de los trabajadores en la gestién y o en los beneficios de la empresa,
al llamado "accionariado” del trabajo y otras semejantes. Independientemente de la
posibilidad de aplicacién concreta de estas diversas propuestas, sigue siendo evidente
que el reconocimiento de la justa posicién del trabajo y
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del hombre del trabajo dentro del proceso productivo, exige varias adaptaciones en
el ambito del mismo derecho a la propiedad de los medios de produccion.19

Por ello, el proyecto propone permitir a las empresas que se acredite,
al pago del Impuesto sobre la Renta, un monto igual al que entreguen
en acciones comunes de su capital social a sus trabajadores. Asimismo
se establece que las acciones comunes han de entregarse a su valor de
libros segun el cierre fiscal correspondiente, pagando el trabajador diez
colones por cada 100 colones de crédito del impuesto sobre la renta que
se haya usado. El incentivo fiscal seria opcional para las empresas, de
modo que fuera cada una la que escoge entrar o no en el esquema. En
cuanto a las empresas familiares cerradas a terceros, quedarian fuera
del sistema por su propia naturaleza.

Las empresas entregarian directamente los titulos, en proporcion a
sus salarios, a sus trabajadores; y estos podrian traspasarlas o hacer
que se emitan en favor de asociaciones solidaristas o sindicatos de las
empresas. El crédito contra el Impuesto sobre la Renta, tendria vigencia
para cada empresa hasta que el total de acciones, asi emitido, fuese
igual al 25% de su patrimonio.

Las acciones, en manos de asociaciones solidaristas, estarian
representadas en las asambleas de accionistas por sus apoderados; y
las acciones de trabajadores, como propietarios individuales, serian
representadas por quienes ellos elijan para ese proposito.

Con tal esquema, se pretende mejorar, a mediano plazo, el interés de
los trabajadores en los resultados de las empresas y, por ende, mejorar
la eficiencia de la produccion. Pero, sobre todo, este sistema aumentaria
el bienestar de cada ciudadano, que es lo mas importante y el fin
primordial que busca lograr dicho proyecto.

La difusion de la propiedad del capital de las empresas, ensancharia
el mercado accionario, con lo que se podria canalizar una mayor
proporcion del ahorro nacional como capital de ries-
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go, imprescindible para acelerar nuestro crecimiento. También deben
agregarse, a manera de complemento, medidas de politica econémica —
como las senaladas en el Capitulo XIII—, para lograr, tanto una
disminucion en las tasas reales de interés yen los impuestos sobre los
beneficios, como para incrementar los flujos de oferta y demanda de
acciones en las bolsas de comercio.

Este esquema permitiria elevar el capital de trabajo de las empresas
y mejorar sus indices de solidez, lo cual también vendria a ser una
contribucion importante para fortalecimiento de los medios de
produccion.

Otro beneficio fundamental, derivado de la participacion directa de
los trabajadores en el capital de las empresas, seria un mayor
acercamiento suyo al mercado. Este seria s6lo uno de los caminos para
convertirnos en una sociedad, no so6lo de propietarios sino también de
empresarios.

El desarrollo de las aptitudes (y de las actitudes) empresariales de
todos los costarricenses, se torna aiin mas necesario con miras al
futuro, en razon de los cambios que, en cuanto a las relaciones
laborales, han de provocar las nuevas tecnologias, dadas la
acumulacion, el manejo y la transmision de informacion.

La informatica implica tal cambio, puesto que ella permitira la
conexion, desde nuestras casas, a grandes centros informativos. Se
trata de un cambio que nos esta llevando a una sociedad en donde las
relaciones laborales, como hoy las conocemos, van a ser menores; y en
donde muchas personas van a tener la posibilidad de ser sus propios
empresarios: de trabajar mas para si mismas, de decidir a qué horas
trabajan y cuanto lo hacen, de poder desde sus hogares conectarse con
los centros de trabajo por medio del computador. Y esto no es ciencia
ficcion, sino una realidad que ya comenzamos a ver y palpar. Porque
igualmente, hace cincuenta anos, se pudo pensar que se trataba de
ciencia ficcion concebir que una sociedad podia mantenerse,
alimentarse y favorecer a otras sociedades, con un tres por ciento de su
poblacion dedicada al sector agricola; pero sabemos que eso se da ya
hoy en las sociedades avanzadas. Y, con la ingenieria genética aplicada
a los cultivos, probablemente se necesitaran todavia me-
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nos personas en el campo para producir los alimentos que el mundo
requiere.

La sociedad del futuro, va a ser una sociedad de servicios, de
informatica; sera posible realizar en ella, de manera descentralizada y
cada quien sabiéndose que €l mismo es su propio empresario, una gran
cantidad de tareas.

La nueva sociedad va a requerir transformaciones importantisimas
en todos los tipos de organizacion que tenemos. Existe ya, en los paises
europeos, un movimiento del derecho laboral hacia una mucho mayor
flexibilizacion de todas sus relaciones: con jornadas de trabajo mas
cortas, menos fijas; con regulaciones menos detallistas y, en fin, en
condiciones muy distintas de las que hemos estado acostumbrados a
conocer en la época de la gran fabrica industrial de los siglos XIX y XX.
Para ello, se requeriran también transformaciones y procesos de
reeducacion que capaciten a las personas para un estilo de vida
totalmente distinto. Y no es que con el cambio va a nacer una nueva
generacion con todo ya aprendido, sino que tendremos que ir
cambiando durante el camino. Nuestras costumbres y nuestros usos,
van a necesitar una transformacion muy radical, para poder adaptarnos
a formas productivas muy diferentes que ya se estan generando. En
otras palabras: tenemos que realizar las transformaciones que, en el
presente, nos permitan vivir mejor para prepararnos también a
enfrentar un futuro muy diferente.

Libertad y solidaridad: un atisbo hacia el futuro

Los  costarricenses debemos de  prepararnos para las
transformaciones profundas que ya comenzaron a vivir las sociedades
avanzadas en este fin de siglo: transformaciones sociales, culturales,
técnicas y educativas, son consecuencia de los grandes cambios de la
ciencia, la técnica, la economia, la informatica y todo lo que conduce —
y continuara conduciendo— a la rapidez en la generacion de
conocimientos. Indudablemente, todo ello determinara una mucho
mayor importancia "del saber" sobre "el tener"; asimismo concurrira a la
integracion de los mercados mundiales y a la descentralizacion de los
centros de poder.
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Solo enfrentando los cambios que la sociedad de hoy requiere,
podremos salir del subdesarrollo y prepararnos para llenar las
necesidades que el futuro demandara; fundamentalmente para
encaminarnos hoy y manana hacia la sociedad libre, justa y solidaria
que anhelamos. Mas aun: s6lo asumiendo el reto de una situacion muy
distinta a la sociedad industrial de los ultimos dos siglos —a la que
estamos acostumbrados—, nuestro futuro sera mucho mas diverso y
eficiente, mas libre y participativo, mas culto y solidario. Por el
contrario: si no logramos vencer en ese reto, seremos mucho mas
subdesarrollados, comparativamente, de lo que hoy lo somos.

La ampliacion de la red basica de proteccion social; la atencion a las
necesidades de las personas que hoy no son por ella atendidos; el
voluntariado y la participacion activa y decisiva de los beneficiarios en
los sistemas de atencion social; la creacion de servicios de educacion y
salud mas humanos, participativos, descentralizados y eficientes; la
participacion de los trabajadores en el capital de las empresas, son
instituciones generales, no discriminatorias, que —simultaneamente a
las transformaciones politicas que nos permitan desarrollar una
verdadera democracia participativa, y a las transformaciones
econémicas que nos permitan construir una economia eficiente basada
en el esfuerzo, el trabajo y la creatividad de los ciudadanos—, nos
conduciran ineludiblemente Al Progreso por la Libertad.
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Introduccion

L Cfr. El Orden Juridico de la Libertad. San José, Universidad de Costa Rica, 1967, pp.
63-80. (Parrafos de esta obra anterior se incluyen en el presente libro, lo mismo que,
libremente, he tomado de otras publicaciones anteriores conceptos previamente
escritos que calzan con el desarrollo del presente libro).

"Derechos Humanos del Hombre como consumidor y como contribuyente", en
Derechos Humanos y Eficiencia Econdmica. San José, ANFE, 1985, pp. 299-319.
Liberalismo, 25 arnos de ANFE, San José, ANFE, 1984, pp. 64-70 y 136-149. El Modelo
Politico Costarricense. San José, ANFE, 1984, pp. 153 y ss.

2 Cfr. El concepto de libertad del autor en El Orden Juridico de la Libertad. Capitulo [; y
en Liberalismo: 25 arios de ANFE, pp. 64-67, 136-149 y 163-164.

3 Este concepto de igualdad comtnmente se denomina "igualdad ante la ley" o
igualdad de oportunidades. No es igual, ni compatible con la igualdad material. Cfr. El
Orden Juridico de la Libertad, pp. 153-156.

4 Cfr. Robbins Lionel. An Essay on The Nature and Significance of Economic Science. 3a.
edicién. New York University Press, 1984. Capitulo I. (Esta y todas las citas de obras
en inglés o francés, son traduccién libre del autor).

5 Este tema del conocimiento inarticulado y sus consecuencias es tratado por Don
Lavoie, The Market as a Producedure for Discovery and Conveyance of Inarticulate
Knowledge. Comparative Economics Studies. Vol XXVIII, N°1, Spring 1986. pp. 1-19.

6 El ejemplo clasico, es el de conducir una bicicleta: sabemos cémo hacerlo, pero no
podemos explicar las relaciones de pesos, curva y velocidad necesarios para lograrlo.
De la misma manera, en un mercado, nosotros sabemos como ir tratando de descubrir
la funcién de costos con la que operamos, haciendo distintas combinaciones de los
factores de produccién, observando distintas tecnologias, viendo los precios que se
dan en el mercado y tratando de establecer algunos aspectos de esa curva de costos.
Pero nunca conocemos la curva de costos, ni nunca sabemos exactamente cémo
explicarle a los demas el modo de obtener esa in-
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formacién, y el modo de hacer uso de la misma. La curva de costos, con la que
trabajamos los economistas, no existe para el empresario. Lo que hace el empresario
es irla descubriendo todos los dias mediante tanteo y error. De manera que no se
puede transferir el conocimiento de los costos del empresario, porque no existe en
forma articulada.

7Adam, Ferguson. An Essay on the History of Civil Society. Londres, la. edicién, 1767.

8 Cfr. Hume, David. An Enquiry Concerning the Principies of Morals. Oxford, Oxford
University Press, 1975, apéndice III.

9 Hayek, Friedrich. Los Fundamentos de la Libertad. Valenqia, Espana, Fundacion
Ignacio Villalonga, 1961. Tomo I, p. 85; y Rodriguez, Miguel Angel. El Orden Juridico
de la Libertad, pp. 31-32.

10 Concilio Vaticano II. Gaudium et Spes. Madrid, Editorial Catélica S.A., 1965, p. 294.

11 El cambio, para producirse, ademas de ser econdémicamente eficiente, debe ser
politicamente posible, garantizandose que la opinién publica lo respalde. Cfr. Naisbitt,
John. Megatrends. New York, Warner Books Edition, Febrero 1984, pp. 175-209.

12 Con relacion a cambios en el sistema juridico, cfr. Hayek, Friedrich. Law, Legislation
and Liberty. Chicago, The University of Chicago Press. 1976. Tomo II, Capitulo VIII.

13 Speer, Albert. Inside the Third Reich. New York, Bonanza Books. 1982.

14 Estos puntos han sido elaborados por Hume, David. Ob. cit. p. 304, N° 256 y todo el
Apéndice III; y Hayek, Friedrich. Ob. cit. Tomo II, Capitulo VII.

15 James, Julian. The Origen of Consciousness in the breakdown of the bicameral mind.
Toronto, University of Toronto Press, 1978.

16 Sobre imaginaciéon y recuerdo y su diferenciacioén, cfr. Hume, David. An Enquiry
Concerning Human Understanding. Oxford University Press, 1975. Secc. IVy V.

17 Ripert, George. Aspectos Juridicos del Capitalismo Moderno. Buenos Aires, EJEA,
1950, p. 222.

18 Ibid. p. 38.

19 Cfr., por ejemplo, Buchanan, James. The limit of Liberty. Chicago, The University of
Chicago Press, 1975; en especial capitulos 1-5, para analisis mas detallado de los
aspectos pre y post contractuales de la organizacion social. Por supuesto, el contrato
social como instrumento de analisis de la organizaciéon politica se remonta, con
aplicaciones y conclusiones opuestas, a Hobbes y a Locke y se magnifica en Rousseau.
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20 Sobre la relacién entre libertad y otros fines del Derecho, cfr. Rodriguez, Miguel
Angel. El Orden Juridico de la Libertad. Cap. 1.

Primera parte

Capitulo I: El costarricense

1 Pueden consultarse las siguientes obras:

—Gonzalez Flores, Luis Felipe. Historia del desarrollo de la instruccién publica. San
José, Imprenta Nacional, 1945. Tomo I.

—Monge Alfaro, Carlos. Historia de Costa Rica. XIV Edicién. San José, Editorial Costa
Rica, 1976, pp. 86-175.

—Bonilla, Abelardo. Historia y Antologia de la Literatura Costarricense. San José,
Publicaciones Universidad de Costa Rica, 1957, pp. 39-71.

—Lascaris Conmeno, Constantino. Desarrollo de las ideas filoséficas en Costa Rica. 3a.
Edicion. San José, Stvdium UACA (Universidad Auténoma de Centroamérica), 1983,
pp- 21-29.

—Blanco Segura, Ricardo. Historia eclesidstica de Costa Rica. San José, Editorial
Costa Rica, 1967, pp. 38-57.

2 Thiel, Bernardo Augusto. Revista de Costa Rica en el Siglo XIX. San José, 1902, pp.
11-13. Segun Thiel, la poblacién estaba distribuida de la siguiente manera: corobicies
y votos, 900; borucas o bruncas, 1.000; chorotegas, 13.000; nahoas o aztecas, 400;
caribes, 11.700 (3.500 guetares y 8.200 viceitas). (Citado en Fernandez Guardia,
Ricardo. El descubrimiento y la conquista. 5a. edicion. San José, Editorial Costa Rica,
1975, p. 28).

3 Cerdas Cruz, Rodolfo. Formacién del Estado en Costa Rica .2a. edicion. San José,
Universidad de Costa Rica, 1966, p. 74.

4 Ob. cit. p. 23.

5 Cfr. datos y casos concretos analizados en Fonseca, Elizabeth. Costa Rica colonial: La
tierra y el hombre. 1a. Edicién. San José, EDUCA, Capitulo III.

6 Ibid. p. 161.

7 Chevalier, W. L'Amerique Latine de lindependence a nos jours. Paris, Presses
Universitaires de France Nouvelle Clio, 1977. p. 284. (Citado en Fonseca, Elizabeth.
Ob. cit. p. 162).

8 Sander, Gerhard. La Colonizaciéon agricola de Costa Rica. San José, Instituto
Geografico de Costa Rica, 1962, p. 37.

9 Fonseca, Elizabeth. Ob. cit. p. 321.

10 Vega Carballo, José Luis. "El nacimiento de un régimen de burguesia dependiente",
en Estudios Sociales Centroamericanos. N° 5. San José, CSUCA, 1973, pp. 22-23.



460

460 AL PROGRESO POR LA LIBERTAD

11 Ob. cit. p. 321.

12 Cfr. Rodriguez Vega, Eugenio. Apuntes para una sociologia costarricense, 2a. edicién.
San José, EUNED, 1977. Primera Parte; y también Lascaris C., Constantino. Ob. cit. p.
99.

13 Ob. cit. p. 75.

14 Aguilar Bulgarelli, Oscar. José Santos Lombardo. San José, Ministerio de Cultura,
1973.

15 Frase de la resolucion de Leén sobre la independencia que ha venido a simbolizar
una actitud de indefinicién y espera. Por supuesto, esto no significa aislar dicha frase
del contexto histérico en el cual fue expresada. Vale la pena recordar que surge como
fruto de las diversas posiciones que, en torno a la independencia, se defendian en
Centro América. Cfr. n.1 del Cap. I

16 Fernandez, Ricardo. La Independencia: Historia de Costa Rica. 3a. edicién. San José,
Departamento de Publicaciones de la Universidad de Costa Rica, 1971, p. 7.

17 El 23 de noviembre de 1821, la Junta Provisional que se habia constituido para
analizar las novedades de la independencia y tomar decisiones sobre el futuro de la
provincia de Costa Rica, acuerda que se redacte el plan de gobierno provisional. Para
este fin, se nombra una comisién integrada por el doctor Juan de los Santos Madriz,
don José Santos Lombardo, el licenciado don Rafael Barro-eta, don Juan Mora
Fernandez y don Joaquin de Iglesias. "Esta comision adopté, con ligeras
modificaciones, el proyecto que don Pablo Alvarado habia formulado y remitido de
Guatemala, y el 1° de diciembre de 1821 fue discutido y aprobado el Pacto Social
Fundamental Interino de Costa Rica, firmandolo los representantes de veintidos
ciudades, villas y pueblos, entre otros los de Cartago, San José, Heredia y Alajuela que
eran las mayores poblaciones de la provincia." (ibid. p. 17).

18 Cfr. Nunez, Francisco Maria. "Aspectos de la vida y de la obra del Dr. Castro", en
Revista de los Archivos Nacionales. Nos. 7-8. Set.-Oct. San José, 1948, pp. 497-505.

19 Monge Alfaro, Carlos. "Dr. José Maria Castro". En Revista de la Universidad de
Costa Rica. N2 4. San José, Dic. 1949, p. 263.

20 Citado en Monge Alfaro, Carlos. "José Maria Castro, Espiritu Liberal". En Surco NI
30, Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales, Diciembre 1942, p. 9.

21 Ob. cit. p. 499.

22 Ob. cit. p. 99. Sobre este punto, Lascaris da particular importancia a dos ilustrados
de la época: Nicolas Gallegos y Nazario Toledo. Estos intelectuales, a través del
periodismo y de las aulas universitarias, ejercieron gran influencia pa-
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ra que en Costa Rica la Escuela Escocesa y la "ideologia francesa", llegaran a ser las
doctrinas que propiciaron el despertar consciente del pais a la filosofia: empirismo y
positivismo moderados.

23 Ob. cit. p. 110.

24 Carranza, Bruno. "El Jefe Provisorio de la Republica a sus habitantes". En
Documento No. 57. San José, 28 de abril de 1870. Reproducido en Gonzalez Viquez,
Cleto. Obras Histéricas. Tomo [. San José, Imprenta Nacional, 1958, pp. 452-
454.

25 Un estudio detallado sobre esta organizacién, en Avila Bolafios, Olger. La sociedad
itineraria de Costa Rica 1843-1854. Tesis de grado. San José, Universidad de Costa
Rica, 1971.

26 Jbid. p. VI (prologo).
27 Ibidem. p. 403.

28 Ibidem. pp. 403-404.
29 Ibidem. p. 404.

30 Junta de Proteccion Social de San José. "La Junta de Proteccion Social de San
José". San José, Publicaciones JPS-SJ, 1978.

31 Ibid. p. 3.
32 Jbid. p. 9.
33 Ibid. p.11.
34 Ibid. p. 13.

35 Fallas, Carlos Luis. El movimiento Obrero en Costa Rica, 1830-1940. San José€,
EUNED, 1983.

36 Hall, Carolyn. El café y el desarrollo histérico-geogrdfico de Costa Rica. San José,
Editorial Costa Rica-UNA, 1976. Capitulo II. En este trabajo la autora analiza
detalladamente las distintas versiones (Gonzalez Viquez, Echeverria Morales, etc.) en
torno a la llegada del café a Costa Rica, concluyendo que lo trascendental no es la
fecha exacta sino el estudio de los factores y las condiciones que le dieron su
importancia como motor de desarrollo nacional.

37 Asamblea Nacional-Congreso de Costa Rica. "Proyecto Ley, 23 agosto, 1831". A.N.
Congreso N21397. Citado en Hall, C. Ob. cit. p. 35.

38 Vega Carballo, José Luis. Ob. cit. N5 6. 1973, p. 91. Para ampliar este punto, cfr.
adelante Capitulo IX.

39 Ibid. p. 92.
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40 Jbidem. p. 93.

41 Puede consultarse Echeverria Villafranca, José Rafael. Estudio sobre el problema de
la producciéon de café en Costa Rica. Tesis de Grado. San José, Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales, Universidad de Costa Rica, (sin fecha), pp. 16-19.

42 Hall, Carolyn. Ob. cit. p. 37
43 Ibid. p. 37.

44 Rodriguez, Eugenio. Ob. cit. 1977, habla de timidez, no de desconfianza. Pero, ¢no
es la timidez una muestra de desconfianza?

Capitulo II: El estado de derecho

1 Cfr. "Acta de la diputacién provincial de Leon". En Documentos histéricos posteriores
a la Independencia. Tomo 1. Gobierno de Costa Rica. Setiembre de 1923, pp. 15-16.

El correo del 13 de octubre de 1821, trae no so6lo el Acta del 15 de setiembre, sino que
también era portador de un acuerdo tomado el 28 de setiembre en Le6én de Nicaragua
por la Diputacion Provincial, con motivo del acta de Guatemala. "La Diputacién,
hablando en nombre de las provincias de Nicaragua y Costa Rica, empezaba por
declararlas total y absolutamente independientes de Guatemala, 'que parece se ha
erigido en soberana”; enseguida proclamaba también su independencia de Espana,
pero de modo condicional, “hasta que se aclaren los nublados del dia', féormula
artificiosa imaginada por Fray Nicolas (Obispo de Ledn), acérrimo realista, y que para
los buenos y hasta para los malos entendedores significaba que la tal independencia
tan soOlo duraria el tiempo que tardasen los ejércitos de Fernando VII en meter en
cintura a los insurrectos de Guatemala. Esto lo confirma la nota dirigida por la
diputacion provincial al Gobierno espanol el 23 de setiembre, en el que le reiteraba su
fidelidad con motivo de los sucesos en Guatemala". (Fernandez Guardia, Ricardo. Ob.
cit. 1971. p. 6.) En Costa Rica la resoluciéon "mientras se aclaraban los nublados de
dia y la provincia podia hacer valer sus verdaderos intereses" (Ibid. 9), fue la de
proclamar la independencia de Espana y, a la vez, divorciarse de las autoridades
superiores de Guatemala y Nicaragua; asi como la necesidad de constituir sin demora
una junta provisional gubernativa. Este decision fue tomada en Cartago y San José
ell5 y 16 de octubre, respectivamente. Hay que recordar, sin embargo, que éste fue
s6lo el inicio de todo un proceso de la formacion de Costa Rica como Estado nacional
independiente, pero —en cualquier caso— expresa la voluntad de nuestros
antepasados por luchar en defensa de la libertad y la autonomia nacional. (Cfr. "Acta
de la diputacion Provincial de Leén"'. En Documentos histéricos posteriores a la
Independencia. Tomo I. Gobierno de Costa Rica. Setiembre de 1923, pp. 15-16).

2 Montesquieu, Carlos de Secondat. El Espiritu de las Leyes. Buenos Aires, Ediciones
Libertad, 1944, p. 149.
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3 Rodriguez E., Miguel Angel. Ob. cit. p.105.

4 Cfr. articulos 35 y39 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. Titulo
IV. "Derechos y garantias individuales". Capitulo Unico. 17 de noviembre de 1949.

5Hayek, Friedrich. Los fundamentos de la Libertad. Ob. cit. Tomo I. p. 288.
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Libertad, 1961, pp. 30.

7 Ortiz, Eduardo. El orden juridico administrativo. Revista del Colegio de Abogados.
N9162-163. San José, 1960, pp. 180.

8 Ibid. pp. 182.

9 Montesquieu —en Ob. cit. pp. 150-151— expone las ideas de la division de poderes
de la siguiente manera: "En cada Estado hay tres clases de poderes, el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas relativas al derecho de gentes y el Poder
Ejecutivo de las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el
principe o jefe del Estado, hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las existentes.
Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas, establece la
seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares. Se llama, a este tultimo, Poder Judicial y al otro
Poder Ejecutivo del Estado. La libertad politica de un ciudadano, es la tranquilidad del
espiritu que proviene de la confianza que tiene cada uno en su seguridad; para que
esta libertad exista, es necesario un gobierno tal, que ningun ciudadano pueda temer
a otro".

"Cuando el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo se reine en la misma persona o el
mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse que el
Monarca o el Senado, hagan leyes tiranicas y las ejecuten ellos mismos irénicamente".
"No hay libertad si el poder de juzgar no esta bien desligado del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo. Si no esta separado del Poder Legislativo, se podria disponer
arbitrariamente de la libertad y la vida de los ciudadanos; como que el juez seria
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un opresor".

"Todo se habria perdido, si el mismo hombre, la misma corporacion de proéceres, la
misma asamblea del pueblo ejerciera los tres Poderes: el de dictar las leyes, el de
ejecutar las resoluciones publicas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre
particulares". (Montesquieu, Carlos de Secondat).

10 Ob. cit. p. 33.

11 Camilo Barcia Trellas dice, en su Anuario de la Asociacion Francisco de Vitoria
(Volumen H. Madrid, 1947), que Vitoria, desde su catedra de Salamanca, adelant6é una
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americana y en la libertad e igualdad de los pueblos de este continente. En las dos
citadas Reelecciones —De Potestate Civile y De Indis—, encontramos el punto de
partida de muchas de las ideas de Florencio del Castillo. (Citado en Bonilla, Abelardo.
Ob. cit. 1981, p. 59).
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